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A modo de prologo...

Es un momento de certezas dispersas, de entreverados rumbos
politicos para trabajadores y sectores populares...de
movimientos intempestivos a modo de resistencias, un esfuerzo
por accionar un pensamiento reflexivo propulsa la esencia de
este Dossier y las contribuciones de quienes aqui escriben.
Hemos de reconocer esas marcas como signicas de una etapa
que impregna a la practica politica en el continente
latinoamericano. Y surgen los interrogantes acerca de como ha
sido posible llegar a la restauracion de las pesadillas. Apunta
Jaime Osorio -profesor de la UNAM vy viejo conocedor del tema-
que deberiamos increpar acerca de cuales son las correlaciones
de fuerza entre capital y trabajo a nivel mundial y regional, que
han permeado el paso de gobiernos de “contrainsurgencia” y
dictaduras, a transiciones democraticas y luego, a la emergencia
de gobiernos denominados “populares y progresistas”.

Este es un dilema que cruza varios de los trabajos presentados en
esta oportunidad, y seguramente, sera la piedra a seguir tallando
en futuras publicaciones.

Pero como nuestra labor de docentes no concluye en un dictado
de clases sino que, se abre a la construccion de imaginarios
alternativos, a otros mundos mas amables, fomentadores de una
utopia que se precia de transformadora, emancipadora,
revolucionaria, critica, solidaria, amorosa en su finalidad... es que
aqui vamos con el tercer numero del Dossier.

En esta oportunidad se trata de una serie de articulos presentados
por estudiantes de la carrera de Comunicaciéon Social, expuestos
en el Seminario sobre Medios de Informacién y agendas politicas
en América Latina en la etapa Trump, en el que asisten estudiantes
de cuarto y quinto afo de la carrera. Hemos procurado reflejar las
preocupaciones compartidas y las reflexiones de un grupo de
estudiantes, docentes y colegas que tienen su mirada puesta en
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los procesos sociopoliticos acontecidos en América Latina en el
periodo de la historia reciente.

Destaco el compromiso asumido por los expositores, asi como la
voluntad de nuestra publicacion de dejar por escrito
consideraciones acerca del pasado, presente y las perspectivas
que nos deparan las transformaciones operadas en el escenario
politico.

Como siempre digo, esto es obra de un colectivo de trabajo. Este
tercer nUmero inaugura un estadio diferente para la publicacién.
Hay planes auspiciosos para el mediano plazo. Consolidar el
trabajo académico en la vinculaciéon de la politica y la
comunicacion en el continente ha sido y seguira siendo un interés
asumido como cooperacion y contribucion de analisis.

Dos textos apuntan a caracterizar la presidencia de Donad Trump,
la incursion en el escenario politico de los Estados Unidos, y las
perspectivas en materia econdmica -comercial con el resto del
mundo.

El trabajo de Aranguren, Arean, Garcia, Lorenzati y Rodriguez
denominado “El espectaculo de la politica” parte delinterrogante
acerca de la llegada de una figura como la de Donald Trump,
convertido en lider indiscutible en un pais que no es ni mas ni
menos, que una de las principales potencias. Sugieren enmarcar
la asuncion del mandatario estadounidense en un proceso de
transformaciones socioculturales y remodelacion de los ambitos
politicos, en los que el rol de los medios digitales y las redes
sociales desacralizan figuras politicas y/o alientan el surgimiento
de otras nuevas. Para ello hacen un paralelismo entre un capitulo
de la reconocida serie Black Mirror y la llegada de Trump al poder.

Por su parte, el aporte de Renee Mengo incursiona en el terreno
de las relaciones comerciales y las medidas proteccionistas
impulsadas desde la gestion de Trump, entre las que se destacan
la suspension de acuerdos, como el Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econdmica (TPP), la renegociaciéon del Tratado de



Libore Comercio de América del Norte (TLCAN); la idea de
renegociar, también, acuerdos bilaterales con otros paises como
Chile, Colombia, Panama y Perq, entre otros; las criticas a la OMC
por favorecer el libre comercio; y la apuesta por la relocalizacion
de la produccién de las empresas estadounidenses hacia EE. UU.

A su turno, otros ensayos han descripto el momento
latinoamericano, o mas especificamente, sudamericano. Con
alusiones al pasaje de los llamados “progresismos” a nuevos
estilos de liderazgo en la region en los ultimos cuatro anos; se
ofrecen analisis de vistas socioecondmicas en el corto plazo; o
bien, se hace hincapié en el derrotero de la integracién
latinoamericana; asi como un trabajo que da cuenta del proceso
de resolucion del conflicto armado en Colombia.

Asi, Baldacci, Cuva, Diaz Bravo y Gatti, se plantean un recorrido
transversal y una reconstruccion de las politicas econdmicas y
sociales de los paises que integraron el giro hacia la izquierda en
la primera década del siglo XXI, y del nuevo cambio de época
que atraviesa Latinoamérica en su conjunto, en la actualidad. En
paralelo, el ensayo “América Latina: entre las dificiles
continuidades y los nuevos populismos” de Diaz Heredia,
Gonzalez y Vilchez Guzman se propone una indagacién sobre las
condiciones en las que hacen su reaparicion gobiernos
“neoliberales” en América Latina bajo la forma de populismos de
derecha, en el marco del giro conservador que a criterio de los
autores, atraviesa la region, en un escenario que parte del declive
de los gobiernos progresistas y que determina la ruptura de un
ciclo iniciado en los albores de la década del 2000. Por su parte,
Julia Porto nos acerca una mirada constructiva del rol de los
medios alternativos en la Venezuela posChavez en momentos
donde lo comunitario parece zozobrar ante el embate de los
grupos mediaticos dominantes.

Desde la perspectiva de la integracion regional, el ensayo de
Bogliotti se propone analizar las transformaciones en los
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procesos de integracion econdmicos y regionales tomando
como casos el Mercosur y el ex Acuerdo Transpacifico de
Cooperaciéon Econdmica, ahora llamado Acuerdo Global y
Progresivo para la Asociaciéon Transpacifico. A su turno, un
enfoque pormenorizado y centrado en el proceso de
incorporacion de Venezuela al Mercosur, es llevado a cabo desde
el trabajo de Enrico.

Dentro de los temas de actualidad en materia de politica
sudamericana, se presenta una comparacion desde un enfoque
comunicacional, acerca de como tres medios digitales de
Colombia perciben, tratan y construyen noticias alrededor de los
acuerdos de paz entre las Farc y el gobierno colombiano en los
afos 2016-2017.

Finalmente un escrito de corte historico pero de vigencia plena,
que traza sintonias y divergencias entre los nacionalismos de Juan
Domingo Perdon y Getulio Vargas; lectura tan necesaria para la
comprension de nuestros tiempos actuales.

Una vez mas agradezco la participacion de las y los autores de
estos textos; la de mis colegas de ruta académica; la eterna
gratitud a mi formadora la profe Cristina Vera, a mis amores
Aristides y Lea, a la entereza y utopia que nos alimenta... aqui
desde la Facultad de Ciencias de la Comunicacién brota un grito
y estos brevisimos aportes... amenos, entusiastas que buscan
contagiar de optimismo la razén y la osadia.

Marilyn Alaniz
Julio de 2019.



EL ESPECTACULO DE LA POLITICA

MACARENA ARANGUREN / MACARENA SOLEDAD GARCIA / CATALINA RODRIGUEZ /

MARIA EUGENIA LORENZATI

Introduccion

Ao 2016: Estados Unidos se divide nuevamen-
te entre demdcratas y republicanos

En primer lugar, representando al Partido
Demacrata, de caracter liberal tendiente al
progresismo (centroizquierda), se encuentra la
continuidad del anterior presidente, Barack
Obama: Hillary Clinton. Primera mujer en la
historia del pais norteamericano electa para
candidatearse al cargo presidencial. Sus antece-
dentes en el campo de la politica inician en el
afio 1993 como primera dama, senadora por
Nueva York en el periodo de 2001-2009 y luego,
hasta 2013 desempefiandose como secretaria
de Estado.

En segundo lugar, representando al Partido
Republicano, ultraconservador y defensor del
laissez faire (derecha, centroderecha), se
encuentra Donald Trump. Figura publica, cele-
bridad televisiva, empresario, polémico en sus
discursos, neonacionalista, xendfobo, aislacio-
nista y racista. El candidato presenta una gran
trayectoria empresarial: dirige su empresa fami-
liar de bienes raices y construccion Elizabeth
Trump & Son, que mas tarde serfa renombrada

como Trump Organization; ademas, fue duefio
de los concursos de belleza Miss USA y Miss
Universo desde 1996 hasta 2015. De 2004 a
2015, participd en The Apprentice, un reality
show de NBC.

A diferencia de la candidata demdcrata, Trump
no presenta ningln antecedente politico
concreto, mas alla de simples consideraciones
de candidatearse en los afios 2000 y 2012.

Sin embargo, los resultados de las elecciones de
Noviembre de 2016 posicionaron a Donald
Trump como cuadragésimo quinto presidente
de los Estados Unidos.

Cabe destacar que solo el 55% de la poblacion
participo en los comicios que le dieron la victoria
al candidato por el Partido Republicano.

Ante estos resultados, surge, necesariamente, y
casi por obligacion, un interrogante:

¢Como es posible que una figura como la de
Donald Trump, cuya experiencia politica es prac-
ticamente nula y su conservadurismo deja
mucho que desear, hoy se convierta en lider de
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un pals, que no es ni mas ni menos que una de
las principales potencias que dirigen el mundo?

Es pertinente enmarcar esta asuncion en un
proceso de transformaciones socioculturales y
remodelacion de los ambitos politicos, en el cual
surgen nuevas dinamicas que responden a un
modelo de globalizacion que ha alcanzado un
nivel de maduracion tal, que ya asentado en la
sociedad continta encontrando y desarrollando
nuevos conceptos de poder.

De esta forma el Estado politico, como era cono-
cido desde la llegada del modernismo, hoy, ya
en una etapa de posmodernidad, se reinventa
una vez mas, cediendo el lugar a nuevas formas
de manejo de los intereses “nacionales”.

La politica deja de ser vista como un ambito
natural e inmutable, y el espacio publico donde
gobierna se convierte ahora en un espacio
publicitario, donde la disputa del poder se da en
términos puramente mediaticos. Es por este
motivo que la politica se ve obligada a reinven-
tarse para responder a esta nueva sensibilidad
social, marcada por el abandono de las totaliza-
ciones ideologicas, la desacralizacion de los prin-
cipios politicos y la re-significacion de una utopia
colectiva del orden.

Esto es definido por Lechner (2007), como
“enfriamiento de la politica”, insertado en un
contexto internacional denominado por el autor
como “cultura postmoderna”.

Con respecto al cambio del sistema politico
tradicional de la modernidad hacia otro sistema

postmoderno que presenta una nueva forma de
hacer politica (la antipolitica), parece interesan-
te analizarlo y compararlo con el capitulo
Momento Waldo de la segunda temporada de la
serie Black Mirror.

En referencia al mismo, Esteban lerardo en su
libro Sociedad Pantalla (2017), afirma que

.. el momento de Waldo muestra el desen-
canto contemporaneo de la politica. Todo el
proceso hacia la democracia iniciado en la
modernidad, con la revolucion liberal inglesa,
0 la Revolucion Francesa en pos del reconoci-
miento de los derechos politicos, se devalua al
reducirse la politica a la competencia de los
politicos showman. (...) Las puestas en escena
construyen las campafias politicas en la socie-
dad del espectaculo. La reduccion de la politi-
ca a la performance televisiva (y multiplicada
por las redes) empobrece el capital politico de
la democracia real.

En este sentido, el autor sefiala que hoy, el
“saber politico” en las democracias es el de la
mejor construccion de la imagen y los montajes
televisivos; y no la profundizacion de los dere-
chos politicos, econdmicos o sociales.

Paralelismo entre el “Momento Waldo” el
gobierno totalitario de Trumpy “1984”

Waldo como dibujo animado se convierte en
icono de un gobierno totalitario como lo es el
gobierno de Trump con sus politicas y propues-
tas: en la Economia posee un enfoque protec-



cionista, con una politica exterior que mezcla el
aislacionismo con una mayor contundencia
militar, promoviendo el uso de las armas de
fuego.

Propone también anular la reforma sanitaria del
presidente Obama y restarle importancia a a
cuestion de la educacion en el pais.

En el tema de la Inmigracion, Donald Trump cree
que EE.UU debe acabar con la inmigracion ilegal
porque, esgrime, trae amenazas de seguridad al
pais. La inmigracion fue su tema estrella de cam-
pafia. Propone construir un muro en la frontera
con Meéxico, e imponer una prohibicion a la
entrada de personas musulmanas a EE.UU como
solucion para minimizar la amenaza yihadista.

Enlo referido al Medio Ambiente, Trump dice no
creer en los efectos del cambio climatico y esgri-
me que China lo utiliza para golpear los intere-
ses empresariales de EE.UU; propone cancelar
el tratado climatico acordado en Paris, y reducir
todas las regulaciones medioambientales apro-
badas por Obama que considere dafiinas para
los trabajadores.

Ambos personajes, Waldo y Trump, poseen un
lenguaje procaz, provocador, histridnico, expo-
niendo las debilidades de sus contrincantes; por
ejemplo, una cita de un discurso de campafia de
Trump en octubre de 2016 (disponible en univi-
sion.com) en la Florida:

La maquinaria Clinton esta en el centro de
esta estructura del poder. Lo hemos visto de
primera mano en los archivos de wikileaks en

donde Hillary Clinton tiene reuniones secretas
con bancos internacionales para conspirar en
la destruccion de la soberania de Estados
Unidos, con el proposito de enriquecer a estos
poderes financieros globales, a sus amigos
con intereses especiales y a sus donantes. Es
la verdad. Honestamente ella deberia estar
encerrada.

Las indiscreciones fascinan porque ponen en
situacion de debilidad a los que representan el
poder. Trump mismo, simbolo del entreteni-
miento puro, devendra en candidato, criatura y
creacion de la sociedad del espectaculo que
amenaza con hacer inutil a la politica tradicional,
lo mismo que sucede con Waldo (capitulo 2 de
la Temporada 3 de |a serie Black Mirror, emitido
el 25 de febrero de 2013, con Charlie Brooker
como guionista y Brynn Higgins como director):
“La criatura de la politica como espectaculo
adquirio vida propia. Se convierte en simbolo de
laanulacion totalitaria de la politica democratica
en clave orwelliana, como consecuencia de la
eficacia extrema del espectaculo politico para
manipular las emociones y construir poder”
(lerardo, 2017, p. 73).

1984, el libro de Orwell, toma gran protagonis-
mo en la era Trump, con el cual se pueden esta-
blecer varios paralelismos o similitudes, donde
la pos-verdad y los “hechos alternativos” se han
apoderado de la politica.

En este sentido,

No es que Estados Unidos se haya convertido
en Oceania, no se ha suprimido la libertad de
expresion, ni se ha impuesto la censura ni
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tampoco un sistema de vigilancia masiva, ni se
llevan a cabo ejecuciones por motivos politi-
cos, no es es0. Pero el nacionalismo de Trump,
su retorica autoritaria y, por encima de todo,
su agresiva ignorancia de la verdad ha hecho
saltar todas las alarmas, sobre todo su deslegi-
timacion de sus enemigos. Todo eso nos lleva
a Orwell y a la forma en que insistia en que las
mentiras son mentiras y en que los hechos
importan.

Asi explica Alex Woloch, profesor de literatura
en la Universidad de Stanford (EE.UU) y autor de
“Orwell: Writing and Democratic Socialism”
(Harvard University Press, El pais, 2017).

Orwell habla en sulibro de una “neolengua” y su
protagonista trabaja en el Ministerio de Ia
Verdad, que se ocupa de establecer lo que es
falso y lo que es verdadero. Los hechos son
definidos por el Estado, no por los ciudadanos.
Son conceptos que resultan bastantes inquie-
tantes en la actualidad, en un momento en que
una de las principales asesoras de Trump,
Kellyanne Conway, la que ha sido su jefa de cam-
pafia y consejera del presidente en la Casa
Blanca, ha acufiado el concepto de “hechos
alternativos”, que consiste basicamente en
negar las evidencias empiricas: “El partido te
pide que rechaces lo que ven tus 0jos y escu-
chan tus oidos”.

Tanto Waldo como Trump, irrumpen en la
escena politica como bufones de los medios
masivos; un dibujo animado es transformado en
una personalidad mediatica, asi como un
empresario y hombre de negocios sin antece-

dentes politicos alguno se vuelve la persona mas
controversial y polémica de los ultimos afios en
la escena politica estadounidense por sus fuer-
tes discursos y declaraciones, sus formas de
actuar frente a las camaras, sus gestualidades, y
toda su kinésica, en fin, la suma de los elemen-
tos no verbales.

Ningun politico podra imponerse en las eleccio-
nes sin una fuerte presencia en los medios de
comunicacion masivos, todo es bueno si se
consigue camara; es por esto que el candidato
republicano se convierte en una especie de
protagonista de un reality show y emerge como
el gran fendmeno de las pasadas elecciones en
EE.UU: “Si gano yo, el que esta ganando es el
pais”.

Trump desafio todas las reglas de la inercia
politica, con su obsesion por la presencia en
pantalla a cualquier precio como parte de la
construccion de un nombre marca Make Ameri-
ca great again: esto es lo que definimos como
construccion medidtica de lo politico. Hoy, la
comunicacion politica contemporanea depende
del poder de la television y las redes.

En todo este contexto, los medios de comunica-
cion de masas actuan como eficaces transmiso-
res de mensajes y simbolos culturales segun
criterios estratégicos de manipulacion informa-
tica, dirigidos a modelar, predecir y controlar el
comportamiento publico de las clases medias y
los sectores populares en beneficio de las clases
dirigentes.



Guerra informativa: Estados Unidos y la mediati-
zacion de la politica

El'libro “Sociedad pantalla” explica el origen de
la obsesion politica por la presencia en pantalla.
lerardo afirma que en el Estados Unidos de los
aflos ‘50 empieza la practica de la convocatoria
politica televisada en la busqueda del voto.
Aparecen los spots politicos que tienen en
cuenta todos los aspectos de la comunicacion,
como lo verbal, lo visual de los colores, los enfo-
ques de camara, los simbolos de las imagenes,
la musica y la voz.

Por su lado, el libro “Golpes Mediaticos” intenta
Ver en qué consisten y como operan los procesos
de “golpismo mediatico” como estrategias de
control y hegemonia de los intereses geopoliti-
cos transnacionales que han dominado la histo-
ria de la politica latinoamericana. Especialmente,
se centra en “deconstruir y cuestionar el uso
persuasivo y propagandistico de los medios en la
construccion de la esfera publica, que surgen de
los lineamientos de la doctrina de seguridad de
Estados Unidos que han venido jalando cada
episodio historico” (Sierra Caballero, 2016).

El autor habla de un cambio significativo en la
concepcion de “guerra”, que se da desde la
guerra en la vision de ejércitos y el aparato
militar, hacia otra estrategia que es la guerra
informativa, mediatica y de propaganda que
viene legitimando la actuacion de un discurso y
una politica informativa regida y justificada por
el principio absoluto de la seguridad publica.

Relacionado con este principio de la seguridad

publica y “resguardo de la democracia” como
objetivo de los gobiernos, Arancibia plantea la
carencia de un espesor comunicativo que logre
restituir el fondo €ético que funcionaba anterior-
mente como la condicion de posibilidad de lo
politico. Sin ese fondo ético, hoy lo politico cae
en un régimen de indistincion que impide loca-
lizar con precision donde comienza el imperio
de lo politico y el imperio de la devastacion. La
democracia entendida como el “ideal a perse-
guir”, es utilizado en los discursos del candidato
Trump para justificar cualquier tipo de accion
que pusiera en peligro el desarrollo de este
estado ideal. De esta manera, el autor sostiene
que “el derecho irfa tras el hecho justificando
sus ruinas, legitimando todas las operaciones
militares, todas las intervenciones, todas las
violaciones que se hacen necesarias para
defender ese estado de cosas llamado 'la
democracia™ (Arancibia, 2009).

Enel “Momento Waldo”, esta injerencia nortea-
mericana que opera a nivel global, puede verse
reflejada en el momento en que se decide que
Waldo sera un candidato presidencial, y hace su
llegada un agente norteamericano que forma
parte de una agencia de publicidad para ayudar
a los britanicos a crear el personaje mediatico
de Waldo como candidato. Una frase a rescatar
de la escena es cuando quien le pone la voz y
cuerpo al 0so azul le comenta: “Pero no vamos
a ganar”, a lo que el agente norteamericano
responde: “Ustedes son tan britanicos”; hacien-
do alusion a que lo Unico importante era crear
una imagen publica que penetrara en la socie-
dad y generara adeptos, rating v por lo tanto,
ganancias.
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Medios de comunicacion y su finalidad econo-
mica en la construccion del discurso

En cuanto al rol de los medios de comunicacion
en la construccion del discurso, Sierra Caballero
(2016) habla de un proceso ideoldgico de impo-
sicion del terror y propaganda, ideado con el
unico objetivo de imponer la sumision de la
poblacion al entramado de los intereses del
capital economico.

Se menciona también la “logica del espiral del
silencio”, que hace referencia a que la manipula-
cion mediatica y la propaganda han vuelto tole-
rable las masacres, el terrorismo internacional y
el empobrecimiento economico, a condicion de
su desconocimiento y absoluta ignorancia. Se
habla de un “profesional silencioso” capaz de
neutralizar “problemas” que el publico no cree
que sean de interés nacional urgentes.

Establecemos a continuacion una serie de com-
paraciones:

Comparacion “Momento Waldo”: Se puede
realizar una comparacion con una escena del
“Momento Waldo”, en el debate presidencial. El
candidato que es constantemente atacado por
Waldo, cansado por los ataques del oso azul, le
dice que diga algo con valor politico, algo con
sentido politico, un dato. Se percibe como la
sociedad apoya de todas formas a Waldo por su
hartazgo con la politica tradicional de siempre, y
no le interesa si no presenta datos o propuestas
concretas o que hable en serio, demostrando
como los problemas reales son neutralizados.
Comparacion Trump: Durante la campafia presi-
dencial de Trump, se puede ver la manera en

que en distintas ocasiones se refleja que el Unico
objetivo es llamar la atencion popular, sin
importar la verdad/falsedad o el tono polémico
e ironico de las afirmaciones, y que a pesar de
las mismas, el empresario logro el triunfo en las
urnas.

En relacion con lo anterior, el diario Washington
Post destaca que 140 afirmaciones de Trump
desde que inicid6 su administracion (38 dias
después), son falsas: 37 en comentarios publi-
cos, 34 en Twitter (el medio preferido por el
presidente), 24 en entrevistas, 24 en discursos
preparados, 18 durante su Unica conferencia de
prensa, dos en otro formato y una en Facebook
(28 de febrero de 2017).

Sefialamos algunas de las promesas de campa-
fla mas controversiales:

¢ La construccion de un muro para acabar
con la inmigracion irregular, para el cual
México reembolsaria a Estados Unidos el
coste completo del muro. En esa ley, Trump
querfa incluir una politica para encerrar
durante dos afios en prision a los inmigrantes
que trataran de volver a EE.UU., una vez que
hubieran sido deportados en una ocasion
anterior.

¢ Prohibirla entrada de refugiados proceden-
tes de paises como Siria, donde acttian grupos
terroristas como el Estado Islamico (El), ante
la "imposibilidad" de comprobar cual es su
origen.

¢ (Cancelar fondos de lucha contra el cambio
climatico.



Donald Trump denuncia esta dinamica institu-
cional por la dinamica de los medios de comuni-
cacion, alegando que hay un establecimiento
politico, mediatico, hegemonico y financiero
que tiene por objetivo auto protegerse y auto
enriquecerse, y que es justamente este sistema
el que quiere derribarlo.

Una de las familias mas influyentes que Trump
sostiene que forman parte de esta maquinaria
de manipulacion, son los Clinton, declarando en
uno de sus discursos de campafia en octubre de
2016 en Florida:

El arma mas poderosa desplegada por los
Clinton son los medios corporativos, la prensa.
Seamos claros en una cosa, los medios corpo-
rativos en nuestro pais ya no estan involucra-
dos en el periodismo. Son intereses especiales
politicos, no se diferencian en nada a los
grupos de presion o a las entidades politica en
donde su total agenda politica no es para
ustedes, sino para ellos mismos. Cualquiera
que los rete son considerados sexistas, racis-
tas, xenofobos y tontos deformes. Ellos menti-
ran y luego haran algo peor que eso. Los
Clinton son criminales, recuerden eso.

Mientras que en otro discurso alegaba: “Si quie-
ren escuchar el discurso manido de las empre-
sas, mentiras cuidadosamente elaboradas vy los
mitos de los medios, la convencion de los Demo-
cratas es la semana que viene. Pero aqui, en
nuestra convencion, no habra mentiras. Honra-
remos a los estadounidenses con la verdad, y
nada mas”.

Conclusion

Luego de haber analizado la campafia electoral
de los meses previos a la asuncion de Donald
Trump como el 45° presidente de los Estados
Unidos, pudimos responder el interrogante
inicial, ¢como es posible que una figura como la
de Donald Trump, cuya experiencia politica es
practicamente nula y su conservadurismo deja
mucho que desear, hoy se convierta en lider de
un pais, que no es ni mas ni menos que una de
las principales potencias que dirigen el mundo?,
de la siguiente forma.

El grupo entiende que, por un lado, existe una
nueva forma de hacer politica que se genera por
el hartazgo social general de la politica tradicio-
nal.

Pero, por otro lado, ésta se inscribe en un nuevo
espacio socio-cultural, en donde los ciudadanos
hacen uso del espacio politico por medio de las
redes sociales desde un caracter consumista,
creyendo y comprando la idea de que participan
y son escuchados mediante este mecanismo.

Todos estos aspectos llevan a que un personaje
mediatico sin recorrido politico previo, como
Trump, aparezca en escena; proclamandose en
contra de toda esa maquinaria mediatica y sus
fines econdmicos que trabaja en relacion cons-
tante con las redes politicas y el mercado finan-
ciero, y confirmando que su gestion devolvera
la voz al pueblo norteamericano.

Esta cultura del show y del espectaculo extendi-
da en la sociedad, legitima a Trump y le abre
paso a que se hagan tolerables dichos, sucesosy
medidas que no son tomados conscientemente
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por la sociedad de forma reflexiva.

La paradoja actual se encuentra en el hecho de
que los grandes conglomerados de medios de
comunicacion, la sociedad y los grupos politicos
tienen constantemente en la mira cada movi-
miento que Trump realiza, llevando a cabo
permanentes acusaciones y difamaciones en su
contra; mientras que otra gran parte de la socie-
dad norteamericana se siente atraida y protegi-
da por esta personalidad, que le reconoce que
mas alld de su controversial campafia y de todos
los pronosticos logro llegar a la presidencia de
los Estados Unidos, reflejando el deseo, la men-
talidad y la preferencia de la sociedad estadou-
nidense.

La guerra del futuro es, en lo esencial, una
guerra informativa, una guerra electronica de
control, procesamiento y difusion de informa-
cion; en la cual la informatica, los medios digita-
les y las formas de guerra psicoldgica basadas en
el manejo de la informacion y la propaganda
juegan un papel primordial en la era de las redes
sociales.
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EL PROTECCIONISMO EN LA ERA TRUMP: PROYECCION EN LATINOAMERICA

RENEE ISABEL MENGO'

Introduccion

La llegada de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos de Norteamérica (en adelante
EE.UU) el 20 de enero de 2017 auguraba, para
la mayoria de los analistas, un menor ritmo de
comercio y de inversiones con la region. En
efecto, varios factores parecian conjugarse en
este sentido: la suspension de acuerdos, como
el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (TPP), que contemplaban la reduc-
cion de barreras no arancelarias, la armoniza-
cion regulatoria y la creacion de nuevos estan-
dares para regular el comercio digital; la rene-
gociacion del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN); la idea de renego-
ciar, también, acuerdos bilaterales con otros
paises como Chile, Colombia, Panama y Perd,
entre otros; las criticas a la OMC por favorecer
el libre comercio; y la apuesta por la relocaliza-
cion de la produccion de las empresas estadou-
nidenses hacia EE. UU.

En campafia y luego en su mensaje inaugural

1 Doctora en Comunicacion Social. Profesora y Licenciada en
Historia. Docente adjunta en la Catedra de Historia Social
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“Primero América” ya hacia referencia al
proteccionismo. Para comprender las diversas
medidas adoptadas por la nueva presidencia es
necesario definir algunos conceptos para inter-
pretar el impacto que tales medidas han
producido en general y con especial mencion
en Latinoamérica.

Entonces, ien qué consiste el proteccionismo?
Es una politica comercial establecida por un
gobierno que tiene como finalidad proteger la
industria nacional ante la competencia del
extranjero con la aplicacion de aranceles u
cualquier otro tipo de restriccion a la importa-
cion. De esta manera, supone un comercio
internacional con impedimentos, al contrario
de una situacion de libre comercio o libre mer-
cado. En situaciones de libre mercado es posi-
ble que la industria nacional se vea perjudica-
da, ya que a un pais le podria resultar mas
barato comprar en el extranjero (importar un
producto), que producirlo internamente. Esto
tiene el riesgo de que la produccion nacional

Ingenieriay Sociedad de la FRC-UTN. Categoria Il en el programa
de Incentivos. Dirige equipo de investigacion. Posee publicacio-
nes varias.
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de dicho bien acabe desapareciendo (y a su
vez, los empleos relacionados con esta indus-
tria). Para que ello no ocurra, se pueden llevar
a cabo medidas proteccionistas. Sin embargo,
las medidas proteccionistas pueden perjudicar
la competencia, provocando que los productos
nacionales sean mas caros y a veces, incluso de
peor calidad? .

Por otra parte, fomenta la industrializacion
nacional y hace crecer el empleo nacional al
aumentar la produccion dentro del pais a
través de la proteccion de industrias estratégi-
€as: quiza un pais quiere estar especializado en
cierta industria ya que la considera estratégica
y mediante el proteccionismo, la protege.

Al limitar la entrada de productos extranjeros,
las empresas nacionales podrian aprovechar
esta situacion para acaparar el mercado vy
aplicar una subida de precios excesiva. Al
fomentar el consumo de productos nacionales,
hace que los consumidores compren produc-
tos que pueden ser de peor calidad o mas
caros que los que se podrian ofrecer si no
hubiera proteccionismo. Los motivos del
proteccionismo Trump van mas alla, y no siem-
pre responden a una estricta racionalidad
econdmica (El Pais, 2019).

En consecuencia, se produce un encarecimien-
to de los precios externos frente a los precios
internos, por lo que, en comparativa, la indus-

2 Ana cabello. Qué es el proteccionismo. Obtenido dehttps://e-
conomipedia.com/definiciones/proteccionismo.html  [Consul-
tado el 5 de marzo de 2019].

tria interna mejora notablemente su posicion
competitiva frente a los consumidores.

Estas medidas, al sancionar las empresas exter-
nas, aparentemente, consiguen beneficiar a Ia
industria interna'y por lo tanto, a los trabajado-
res que la integran, y también a las empresas y
sus respectivos beneficios empresariales.

Las medidas adoptadas en el transcurso de
2018, entre otras, incluyeron el impulso de su
politica proteccionista en la importacion de
acero y aluminio. En concreto, se aplico una
tasa arancelaria del 25% a las importaciones de
acero, el 10% a las de aluminio, quedando
exentos tanto México como Canada de tales
decisiones (Fortufio, 2019).

El presidente Trump ha justificado estas medi-
das porque segln su enfoque la industria del
acero y el aluminio en Estados Unidos ha sido
devastada por practicas comerciales extranje-
ras agresivas y también ha calificado a estas
industrias como “vitales” para la seguridad
nacional estadounidense.

Se han producido multitud de reacciones en los
diferentes paises, criticando esta decision.
Canada calific los aranceles de "absolutamente
inaceptables”, mientras que altos funcionarios
de la Union Europea dijeron que estan desarro-
llando planes para combatir esta decision. Algu-
nas compafiias europeas mencionaron que
estaban poniendo en suspenso las inversiones
estadounidenses como respuesta.



Entre los efectos de tales medidas figuran las
que, ante un escenario nacional en el que una
industria interna carece de capacidad para
competir frente a las industrias externas del
pais, el Estado decide penalizar a la industria
externa mediante una politica impositiva,
denominada politica arancelaria.

El gran beneficio de esta politica es privilegiar a
una industria determinada, por el simple
hecho de situarse en la esfera nacional. Sin
embargo, tiene grandes perjuicios para los
consumidores, también en los niveles de
pobreza a nivel global y en el proceso dinamico
de innovacion, conocido también como
destruccion creativa.

Si se produce una mejora tecnoldgica que
permite producir un menor coste, las politicas
proteccionistas buscaran perjudicar a estos
avances tecnoldgicos. De hecho, en plena revo-
lucion tecnoldgica, muchos Estados buscan
proteger ciertos sectores ante la aparicion de
la llamada economia colaborativa que ha mejo-
rado las alternativas del consumidor.

Las politicas proteccionistas no sélo perjudican
a los consumidores y al empleo competitivo en
el corto plazo, sino que se impide el proceso de
destruccion creativa que permite liberar recur-
S0s para explotar nuevos sectores 0 nuevas
vias de conocimiento, aun no desarrolladas, lo
que implica una posicion contraria al avance y
mejora de las sociedades.

Entre los mayores perdedores de la decision se
encuentran los fabricantes de automaviles,
que representan poco mas de la cuarta parte

de la demanda de acero en Estados Unidos.
Esto convierte a la industria automovilistica en
el segundo mayor consumidor de aluminio y
acero, después de la construccion.

Algunos de los aliados mas cercanos de Estados
Unidos serfan los mas afectados. El mayor expor-
tador de acero a los Estados Unidos es Canada.
Alemania, Japon y Corea del Sur también se
encuentran entre los diez principales exportado-
res, y China es solo el décimo mas grande.

Otra de las consecuencias es el riesgo de una
escalada proteccionista o guerra comercial,
China ya esta revisando si restringir las impor-
taciones de trigo y soja estadounidenses en
respuesta a aranceles anteriores, y podria
expandir esa politica a otras importantes
importaciones  estadounidenses, incluyendo
tecnologia, aviones y propiedad intelectual .

Con todo ello, aquellos que sufriran esta politi-
ca seran los consumidores mediante la infla-
cion. La politica arancelaria llevara a demandar
el acero y aluminio nacional cuyos precios son
mas elevados frente al importado, encarecién-
dose muchos procesos de fabricacion que
repercutiran en el precio final y el aumento de
los costes.

Algunos paises, como Estados Unidos y Alema-
nia, tenderfan a una mayor inflacion, mientras
que otros se enfrentaran a los procesos de

3 Para ampliar informacion sobre la presencia China en Latinoa-
mérica, véase:El cambiante interés de China por la region.14 De
Marzo, 2019. Recuperado de https://www.eleconomista.-
com.ar/2019-03-el-cambiante-interes-de-china-por-la-region/
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moderada inflacion e incluso deflacion, sobre
todo los paises exportadores de materias
primas en el mundo emergente, y especifica-
mente en América Latina, que alberga una gran
riqueza en materias primas.

El impacto en Latinoamérica

En la actual presidencia norteamericana se ha
renovado la discusion liberalismo-proteccionis-
mo, desde una postura hegemaonica que plan-
tea ambas alternativas como contradictorias y
en la que el proteccionismo seria un lastre del
“oopulismo de derecha” de Trump, que atenta
contra los logros del neoliberalismo a nivel
internacional. Asi, desde la prensa hegemonica
—que se hace eco de las voces expertas mas
calificadas— se viene advirtiendo sobre los
perjuicios de los lineamientos proteccionistas
impulsados por el Gobierno, en particular, los
efectos en la economia y geopolitica interna-
cional y, también, para América Latina y el
Caribe (Wahren, 2018). En un analisis reciente
se menciona que esa caida de las ganancias
podria explicar la politica proteccionista al inte-
rior y la politica de libre mercado al exterior
(Alainet, s/a).

Sin embargo, esta merma no Se observa en
todos los sectores. El complejo industrial-mili-
tar (una de las principales fuentes de empleo
en EE.UU.), sigue gozando de buenos ingresos:
|la venta de armas de EE.UU. al mundo se incre-
mentd en 2017 (en continuidad con la tenden-
cia de los gobiernos de Obama y de acuerdo a
lo prometido por Trump). El Ultimo ejercicio

fiscal (octubre 2016-septiembre 2017) cerrd
con la venta de poco mas de 41.930 millones
de dolares, un incremento del 24% con respec-
to al mismo periodo anterior. Los departamen-
tos de Defensa, Estado y Comercio plantean
diferentes propuestas para mejorar y acelerar
el proceso de ventas a otras naciones y, tam-
bién, estimular el incremento de empleos en el
sector. Segun datos recientes, EE.UU. realiza el
57.9% de las transacciones mundiales de arma-
mentos, y con America Latina las ventas reba-
saron los 343 millones de ddlares en 2016,
destacando las compras de México (100.899
millones), Colombia (75.990 millones), Brasil
(59.310 millones) y Chile (48.798) *.

Los factores por los cuales las politicas protec-
cionistas podrian generar mayor inversion de
las empresas estadounidenses en el exterior
son: 1. el encarecimiento de los costos de
produccion derivado del incremento de aran-
celes para insumos de uso difundido, como
acero y aluminio; 2. la repatriacion de capitales
puede inducir a una apreciacion del dolar que
también atente contra la competitividad local
v, 3. las politicas anti-inmigratorias pueden
atentar contra el “reclutamiento de cerebros”
que realizan las empresas estadounidenses en
todo el globo para desarrollar las tareas de
innovacion en su pas.

En términos generales, algunos analisis apun-
tan a que la economia estadounidense experi-
menta ya un proceso abierto de crisis, reflejado

4 Recuperado de: http://www.securityassistance.org/content/-
foreign%20military%20sales?year=2016 [Consultado el 14 de
marzo de 2019].



en la caida de las ganancias en varios sectores
de la manufactura (Guillén, 2018), pero tam-
bién debido al incremento de la deuda de las
principales empresas (Global Research). Los
lineamientos proteccionistas se perciben como
resultado de una crisis global incierta, de larga
duracion y en un momento en el que la hege-
monia estadounidense esta siendo cuestiona-
da internacionalmente.

El comercio exterior entre EE. UU. y Latinoamé-
rica no presenta un patron decreciente desde
el inicio de la presidencia de Trump, sino mas
bien lo contrario. En 2017, el comercio total
entre ambos bloques fue de 685.535 millones
de ddlares, un 4,6% superior al total comercia-
do en 2016 (655.439 millones). Este fue el
primer crecimiento del intercambio comercial
en tres afos.

El aumento del comercio se debid tanto al
incremento de las exportaciones de la region
(5,8%) como de las importaciones (3,0%). Por
su parte, el saldo comercial mejord en favor de
Latinoamérica, que paso de un superavit de
106.119 millones de dolares en 2016 2 119.863
en 2017.

A continuacion se hace referencia a la relacion
y situacion de EE.UU, con los paises de la
region >,

5 Trump y América latina. Recuperado de:
https://mundo.sputniknews.com/politica/20190120108485819
0-dos-anos-de-trump-latinoamerica/ [Consultado el 20 de
marzo de 2019].

Argentina

Se han Ilevado a cabo diversas reuniones entre
EE.UU y Argentina en los ultimos dos afios.
Ademas de la visita de Macri a Washington tres
meses después del inicio del mandato de
Trump, el propio lider estadounidense viajo a
Argentina para participar en la cumbre del G20
en Buenos Aires en 2018, lo que convirtio a
Argentina en el Unico pais latinoamericano
visitado por Trump desde que asumio la Presi-
dencia de EE.UU. Las relaciones comerciales
han sido el tema central de las relaciones
bilaterales de los paises. Trump y Macri coinci-
den en gran medida en su posicion respecto a
Venezuela.

Bolivia

En septiembre del 2008, el presidente bolivia-
no, Evo Morales, expulsd al embajador de
EE.UU. Lo mismo hicieron los estadounidenses
en seguida como respuesta. Bolivia y EE.UU,
mantienen congelada su relacion diplomatica
desde entonces, lo que —paraddjicamente- no
perjudica los negocios. Ademas del intercam-
bio comercial, las relaciones de Trump con Boli-
via se limitan a la cooperacion en ambitos
culturales y de educacion. Pese a que la Admi-
nistracion estadounidense se posiciona contra
la postulacion de Morales como candidato en
2019 para un nuevo mandato, Trump no inclu-
ve a Bolivia en sus discursos. Evo Morales, por
su parte, mantiene su dura posicion antiimpe-
rialista y ataca constante y abiertamente a
EE.UU y a su mandatario.
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Brasil

Las relaciones con Brasil se han mantenido
estables a lo largo de los dos primeros afios de
la Presidencia de Trump. Pese al desarrollado
intercambio comercial entre las naciones, a
finales de 2018 Trump califico de injustas vy
desfavorables para su pais las relaciones
comerciales con Brasil. Muchos expertos creen
que la reciente llegada de Jair Bolsonaro al
poder en Brasil podria llevar el pais suramerica-
no a adoptar politicas mas alineadas con
EE.UU. Ya en los primeros dias en el cargo, el
nuevo canciller brasilefio, Ernesto Araujo,
afirmd que se inicia una nueva etapa en las
relaciones con el pais del norte.

Chile

Pese a que el actual presidente chileno, Sebas-
tian Pifiera, critico la politica migratoria de
EE.UU a mediados de junio del 2018, ambos
paises han destacado la importancia de intensi-
ficar sus relaciones bilaterales tras la reunion
de sus lideres meses mas tarde. Se destacan el
intercambio comercial y la cooperacion militar
entre EE.UU y Chile. Los paises han expresado
también la intencion de trabajar conjuntamen-
te en la solucion de la crisis en Venezuela.

Colombia

Desde que Trump llegd al poder se llevaron a
cabo numerosos encuentros y reuniones entre
los lideres y los funcionarios de alto nivel de
EE.UU v Colombia. El principal tema tratado
por los paises recientemente es la cuestion

venezolana. Colombia se ha posicionado al
lado de EE.UU contra el Gobierno de Nicolas
Maduro, mientras que Washington ha propor-
cionado millones de ddlares en ayuda humani-
taria para atender la situacion de los migrantes
venezolanos en Colombia. La lucha contra el
narcotrafico también es un asunto recurrente
en el dialogo entre los dos paises.

Costa Rica

Tradicionalmente, EE.UU y Costa Rica actuan
conjuntamente en la lucha contra el narcotrafi-
co, razon por la cual las Armadas y servicios de
guardacostas de ambos paises a menudo
actlan coordinadamente. A excepcion de los
acuerdos ya vigentes entre los paises, no se ha
dado ningun paso significativo en las relaciones
bilaterales desde |a llegada de Trump al poder.

Cuba

Las relaciones bilaterales entre EE.UU y Cuba
han tenido un evidente retroceso desde que
Trump anuncio, en junio de 2017, su decision
de revertir parcialmente la politica de deshielo
iniciada por su antecesor, Barack Obama.
Trump acusa el Gobierno cubano de abusos de
los derechos humanos y opresion. En septiem-
bre de 2017, Estados Unidos retird a mas de la
mitad de su personal diplomatico destacado en
La Habana y de manera unilateral obligo a Cuba
a hacer lo mismo en su representacion en Was-
hington. En aquella ocasion, EE.UU acuso al
Gobierno islefio de perpetrar ataques acusticos
contra la salud de los funcionarios estadouni-
denses, algo que nunca pudo ser comprobado.



Posteriormente, impusieron diversas sancio-
nes contra el pais caribefio.

Ecuador

EE.UUy Ecuador han estrechado sus relaciones
en los Ultimos afios. El acercamiento se debe,
en gran parte, a la llegada a la Presidencia del
pais sudamericano de Lenin Moreno, quien se
ha mostrado dispuesto a retomar los lazos
bilaterales entre los paises, rotos durante los
afios de Gobierno de Rafael Correa, duro criti-
co de Washington. Recientemente, EE.UU ha
proporcionado a Ecuador fondos para el com-
bate contra la corrupcion y para la atencion a
los inmigrantes venezolanos.

El Salvador

El problema de la migracion ilegal ha generado
mucha tension en las relaciones entre EE.UU y
El Salvador. El combate contra las bandas crimi-
nales, en especial contra la Mara Salvatrucha
salvadorefia, es parte importante de la iniciati-
va de Trump para "restaurar la ley y el orden”
en el territorio nacional. El presidente estadou-
nidense ha acusado repetidamente al pais
centroamericano de no tomar providencias
para impedir el flujo de migrantes a EE.UU y, a
finales de 2018, amenazod con dejar de brindar
financiamiento a El Salvador y otras naciones
centroamericanas, debido a que sus gobiernos
no toman medidas para frenar las multitudina-
rias caravanas que intentan llegar a EEUU para
pedir asilo. La ruptura de las relaciones con
Taiwan (octubre 2018) y el posterior estableci-
miento de lazos con China por parte de El
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Salvador también han generado tensiones en
las relaciones con EE.UU.

Guatemala

El narcotraficoy la migracion ilegal son los prin-
cipales temas en las recientes relaciones entre
EE.UU y Guatemala. La cuestion migratoria ha
sido la razon de mucha tension entre los dos
paises. El presidente estadounidense ha acusa-
do repetidamente a Guatemala de no tomar
providencias para impedir el flujo de migrantes
a EE.UU vy, a finales de 2018, amenazd con
dejar de brindar financiamiento a Guatemala y
otras naciones centroamericanas, por no
frenar las multitudinarias caravanas que inten-
tan llegar a EE.UU para pedir asilo. Por otro
lado, los paises coinciden en lo que se trata de
Israel, al igual que Estados Unidos, Guatemala
también anuncio la decision de transferir su
Embajada de Tel Aviv a Jerusalén.

Honduras

Las multitudinarias caravanas de migrantes
rumbo a EE.UU, iniciadas en Honduras, hicie-
ron estallar graves tensiones entre ambos
paises. Trump ha acusado repetidamente al
pais centroamericano de no tomar providen-
cias para impedir el flujo de migrantes a EE.UU
v, a finales de 2018, amenazod con dejar de brin-
dar financiamiento a Honduras y otras nacio-
nes centroamericanas, debido a que sus
Gobiernos no toman medidas para frenar las
caravanas.



DOSSIER
SUDAMERICANO

24

México

México es actualmente el principal pals
latinoamericano en las politicas exteriores
estadounidenses. Trump mantiene una posi-
cion bastante conflictiva con su vecino del sur,
en gran parte debido a cuestiones migratorias.
Aunque visitd el territorio mexicano en 2016,
mientras todavia era candidato, el mandatario
no ha pisado el pais desde que asumio la Presi-
dencia. Los altos funcionarios de su Gobierno,
sin embargo, han estado en México en distintas
ocasiones. La construccion de un muro en la
frontera con México para evitar la migracion
ilegal y el narcotrafico es la mayor prioridad en
la politica de EE.UU para América Latina. La
determinacion de Trump de hacer pagar por
dicho muro al pais latinoamericano ha sido
razon de diversas tensiones en las relaciones
bilaterales. El nuevo tratado comercial para
América del Norte (T-MEC) para sustituir al
TLCAN también ha sido un asunto relevante en
la relacion entre Trump y México.

Nicaragua

Trump asumid la Presidencia de EEUU pocos
dias después de que Daniel Ortega volviera al
poder en Nicaragua. Los dos mandatarios se
han intercambiado diversas acusaciones a lo
largo de los Ultimos dos afios; Ortega acusa a
EE.UU de injerencia, mientras Trump acusa el
Gobierno nicaragliense de corrupcion v viola-
cion de los derechos humanos. Las tensiones
se han agravado desde abril del 2018, cuando
diversas protestas antigubernamentales deja-
ron centenares de muertos en Nicaragua y

desataron una crisis politica y social en el pafs.
El vicepresidente estadounidense, Mike Pence,
ha acusado repetidamente al Gobierno de
Ortega de patrocinar la violencia en el pais, en
particular la violencia contra la Iglesia Catolica.
Por su parte, el mandatario sandinista ha
acusado a EE.UU de estar detras de la violencia
en Nicaragua.

Panama

Las prioridades en las relaciones bilaterales de
EE.UU y Panama son la lucha contra la delin-
cuencia organizada transnacional, el narcotra-
fico y la migracion ilegal. Panama adopta posi-
ciones similares a las de EEUU con relacion al
actual Gobierno de Venezuela. Panama es,
ademas, el unico pais latinoamericano en la
coalicion liderada por EE.UU contra ISIS. El pais
norteamericano se ha mostrado contrario al
establecimiento por parte de Panama de rela-
ciones diplomaticas oficiales con China tras la
ruptura de lazos con Taiwan.

Paraguay

Pese a las calurosas palabras a Paraguay, a
excepcion de los acuerdos ya vigentes entre los
paises, ninglin paso significativo ha sido dado
en las relaciones bilaterales desde la llegada de
Trump a la Presidencia de EE.UU. Las negocia-
ciones para la comercializacion de la carne de
vacuno paraguaya en EE.UU se llevan a cabo
desde antes de la llegada de Trump a la Presi-
dencia, pero, pese a los avances, todavia no se
han concretado. La reciente decision del nuevo
presidente de Paraguay, Mario Abdo Benitez, de



anular el traslado de su Embajada a Jerusalén,
como habia anunciado anteriormente su suce-
sor, causo malestar diplomatico con EE.UU.

Peru

El ex presidente peruano, Pedro Pablo Kuczynski,
fue el primer lider latinoamericano que Vvisito a
Trump. Pert seria también el primer pais de
América Latina que visitarfa el presidente esta-
dounidense, pero el mandatario cancelo su
participacion en la Cumbre de Las Américas,
celebrada en Lima. Los antiguos lazos del ex
mandatario de Per(y dellider de EE.UU impulsa-
ron las relaciones bilaterales. Se destaca el creci-
miento del intercambio comercial los Ultimos
dos afios.

Republica Dominicana

A excepcion de los acuerdos ya vigentes entre
los paises, no se ha dado ninglin paso significa-
tivo en las relaciones bilaterales desde la llega-
da de Trump a la Presidencia de EE.UU. La
ruptura por parte de Republica Dominicana de
sus nexos con Taiwan (mayo 2018) y el poste-
rior establecimiento de relaciones diplomati-
cas oficiales con China ha generado tensiones
en las relaciones con EE.UU.

Uruguay

La cooperacion entre Uruguay y EE.UU se da
mayoritariamente en el ambito comercial. El
presidente uruguayo, Tabaré Vazquez, se ha
posicionado repetidamente en contra de Ia
politica injerencista de EE.UU, en particular con

relacion a Venezuela.
Venezuela

Las relaciones venezolano-estadounidenses se
han tensado significativamente desde la llega-
da de Trump al poder. El presidente estadouni-
dense se ha posicionado duramente contra el
Gobierno de Nicolas Maduro y numerosas
sanciones han sido impuestas contra el pais
suramericano en los ultimos dos afios. El lider
de EE.UU ha barajado incluso la posibilidad de
"simplemente invadir Venezuela". Maduro, por
su parte, achaca las dificultades en las cuales se
encuentra sumido su pais a una supuesta
guerra economica liderada por Estados Unidos
con el objetivo de derrocarlo.

Los efectos de la desglobalizacion parcial

Desde que Donald Trump accedio al gobierno
de los E.UU, el arancel medio sobre las impor-
taciones estadounidenses se ha mas que dupli-
cado, al pasar desde el 1,6% sobre el valor total
de estas hasta el 3,3%. La razon que explica
esta escalada proteccionista de la primera
potencia mundial no es solo su conflicto con
China, sino también los aranceles que, en
general con independencia del origen, ha
impuesto sobre los paneles solares (tarifa del
30%), sobre las lavarropas (del 20-50%), sobre
el acero (del 25%) y sobre el aluminio (del 10%)
(Rallo, 2019).

Sea como fuere, el estallido de una guerra
comercial a gran escala no le saldria gratis a la
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economia mundial. La disputa comercial entre
China y Estados Unidos que esta preocupando
a los mercados mundiales fue uno de los gran-
des temas de 2018, afio en el cual se han cum-
plido 10 afios de la crisis mundial de 2008
(Hamartia, 2018).

Esta vuelta de una voluntad electoral orientada
hacia la produccion y el trabajo, por lo menos
en los discursos, y en este caso también en los
hechos usando el proteccionismo, con un
nacionalismo exacerbado, no tiene el mismo
impacto en un pals dependiente que en un pals
central. En paises latinoamericanos, esto es
bastante comun en los gobiernos populares y
de discurso de resistencia frente a las grandes
potencias: el proteccionismo permite generar
empleo, mejorar la distribucion del ingreso,
darle un margen de maniobra a la industria
nacional. Pero en un pais imperialista, esos
discursos resultan peligrosos porque la tension
entre lo interno y lo externo puede impulsar
cambios en la forma de producir en las empre-
sas transnacionales, que pueden incurrir en un
nuevo régimen de acumulacion a nivel mundial
con consecuencias desastrosas para los paises
dependientes.

Por lo tanto, parece disefiarse un capitalismo
con liberalizacion financiera y guerra comer-
cial, que se puede interpretar como una
desglobalizacion parcial. Esto se podria
rastrear en el hecho de que Estados Unidos
esta boicoteando parcialmente los organismos
multilaterales: mientras las Organizacion Mun-
dial del Comercio es objeto de criticas por
parte de la administracion Trump, el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial
siguen gozando de buena salud y mantienen su
papel en las finanzas globales. Si bien la temati-
ca de la regulacion financiera habia sido uno de
los temas principales del G-20 en los afios
posteriores a la crisis de 2008, fue dejando su
lugar a tematicas mas productivas como el
futuro del empleo, la infraestructura y la segu-
ridad alimentaria, los tres ejes de las reuniones
del afio 2018 realizadas en Argentina.

Lo anterior nos lleva a inferir que, en este
esquema de desglobalizacion parcial, los paises
periféricos tendran que soportar las conse-
cuencias mas negativas: fuga de capitales,
endeudamiento, salida de inversiones e inva-
sion de productos importados. Esta nueva
forma de acumular capital a nivel mundial esta
lejos de ser la ideal para América Latina, sino al
contrario, podria ser mucho peor que lo vivido
hasta ahora, mas en paises que liberalizan su
comercio y dejan librada la inversion al azar del
mercado.

El creciente proteccionismo v la desglobaliza-
cion aislan las economias, separando la econo-
mia global en sus partes constitutivas. En un
mundo asi, no habra capacidad para enviar y
distribuir el exceso de demanda y de oferta de
una economia a otra a través del sistema mun-
dial, por lo que la inflacion ya no se distribuira
globalmente, sino que se localizara.

En conclusion, los dafios potenciales de una
politica comercial proteccionista de la adminis-
tracion Trump son significativos, pero dificiles
de evaluar, y por varios motivos. En primer



lugar porque, como en otros temas, la politica
comercial norteamericana ha sido erratica, y
no es facil adivinar sus intenciones ni el curso
que seguiran las negociaciones futuras.
Ademas, el impacto directo que tienen las
medidas sobre el PIB depende mucho de como
reaccionen los agentes econdmicos a unos
mayores aranceles (una mezcla variable de
mayores precios, reduccion de la oferta, susti-
tucion por importaciones alternativas o por
produccion propia, ruptura de las cadenas
globales de produccion, factores que son
distintos en cada sector y dificiles de estimar)
(EI' Pais, 2018). Por otro lado, una guerra
comercial lo suficientemente intensa puede
llevar a una disminucion de la confianza de los
agentes, una reduccion de la inversion y un
deterioro de las condiciones financieras globa-
les que magnifican los impactos directos.
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ESTRUCTURA INTRINSECA DE LOS MODELOS ECONOMICOS Y POLITICOS DE LOS
PAISES PROGRESISTAS DEL FIN DE SIGLO

AGOSTINA BALDACCI / CANDELARIA CUVA / GUSTAVO DIAZ BRAVO / GIULIANA GATTI

Introduccion

El presente informe corresponde al Seminario
“Medios informativos y agendas politicas en
América Latina en la Era Trump”, de la Licencia-
tura en Comunicacion Social de la Universidad
Nacional de Cordoba.

El mismo persigue problematizar la crisis situa-
cional de representacion politica que acontece
al territorio latinoamericano de manera de
transversal. £s por ello que desarrollaremos el
contexto de fin de siglo de los paises de Nues-
tra América, caracterizado por politicas progre-
sistas, en comparacion con la realidad politica
actual, marcada por un viraje hacia la derecha.
Dicho diagndstico proviene de un analisis
geopolitico del territorio latinoamericano en
general, y de los paises Argentina y Ecuador en
particular, en cuyos territorios se desplegaron
politicas progresistas durante la ultima década
del siglo XX, y que hoy forman parte, entre
otros, del viraje hacia la derecha mencionado.

Asimismo, llevaremos a cabo una reconstruc-
cion de las politicas economicas y sociales de
los paises que integraron el giro hacia la
izquierda en la primera década del siglo XXI, y

del nuevo cambio de época que atraviesa
Latinoamérica en su conjunto, en la actualidad.

Elinforme detalla los siguientes ejes de manera
transversal:

* Relaciones de intercambio.

¢ Desajustes estructurales.

¢ Representacion politica.

¢ Medios de comunicacion y agenda publica.

A partir de estos nodos pudimos esbozar los
conceptos claves tales como: representacion
politica; modelos o programas politicos, como
neodesarrollismo, populismo, neoliberalismo;
relaciones geopoliticas; bloques economicos
regionales; y concentracion mediatica.

Para finales del siglo XX y comienzos del XXI en
América Latina, la crisis aguda del sistema neo-
liberal decantd en una crisis politica expresada
fundamentalmente en el estrechamiento
extremo de la politica como herramienta
representativa, de su prestigio y de su utilidad
misma para la mejora de las condiciones colec-
tivas en calidad de vida.



30

DOSSIER
SUDAMERICANO

Del mismo modo, la acumulacion de insatisfac-
ciones vy frustraciones se tradujo en primera
instancia, en movimientos de resistencia que
proliferaron en oposicion al modelo neoliberal.
Esta oleada antineoliberal y contraria a gobiernos
y partidos conservadores, permitio el asenta-
miento del progresismo en la region latinoameri-
cana, beneficiado por esta nueva coyuntura
generada por los movimientos sociales. De esta
forma, para revertir la arremetida atroz del siste-
ma neoliberal, asumen al poder casi simultanea-
mente diversos gobiernos progresistasalo largoy
ancho del continente latinoamericano, a través
de la via democratica.

1. Contexto Latinoamericano

En relacion con el parrafo anterior, Maristella
Svampa habla de un cambio de época que
acontece posterior al afio 2000 en el territorio
latinoamericano, marcado por un ferviente
rechazo a las politicas del modelo neoliberal
que habia protagonizado los afios 90'. Esta
animosidad se vio expresada en el viraje hacia
la izquierda de los gobiernos de turno en la
primera década del siglo XXI, los cuales, sin
embargo, corresponden a modelos “neode-
sarrollistas”: modelos complejos con bases de
produccion y consumo capitalistas.

En la actualidad, asistimos nuevamente a un
cambio de época y es que las experiencias de
Mauricio Macri en Argentina; el fraude y la
sangrienta represion en Honduras en 2017
para imponer al titere de los Estados Unidos, el
dictador Juan Orlando Hernandez; el Golpe de

Estado en Brasil contra Dilma Rousseff: la crisis
del proyecto progresista de Rafael Correa en
Ecuador y la sucesion de éste por el presidente
Lenin Moreno, apoyado por la derecha; no
corresponden a un fendmeno aislado, sino a la
respuesta de los sectores dominantes al ciclo
progresista que vivimos en América Latina.

La Argentina de Mauricio Macriy el Ecuador de
Lenin Moreno representan hoy un giro radical y
apologético por un modelo neoliberal. Para
2018, la radicalizacion de una derecha articula-
da por los diferentes territorios latinoamerica-
nos es un diagnostico generalizado de los
sectores populares. Sin embargo, parece serun
desafio construir una discusion critica y eman-
cipadora de la actualidad para fortalecer la
independencia de los paises que hoy forman
parte de esta derechizacion latinoamericana.

Al mismo tiempo, acontece el proclamado G-20,
el cual tuvo lugar desde el 30 de noviembre al 1
de diciembre del afio 2018. Asimismo, en Argen-
tina se dio a conocer el 1°Foro Mundial de
Pensamiento Critico CLACSO 2018. A poco de la
victoria electoral de Bolsonaro en Brasil y a
relativamente poco de las elecciones presiden-
ciales y legislativas de nuestro pals, la ausencia
de autocritica parece nuevamente ser la prota-
gonista de los argumentos expuestos. Incluso
Alvaro Garcfa Linera considerd que la avanzada
neoliberal en latinoamérica no es mas que “un
neoliberalismo zombie que no logra captar el
entusiasmo colectivo de la sociedad”.

En diciembre del 2017 la academia mas impor-
tante de los cientistas sociales celebraba en



Montevideo-Uruguay el 502 aniversario del
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO). Las intervenciones realizadas en ese
Congreso variaron como los interlocutores,
desde Dilma Rousseff hasta José Mujica, las
abuelas de Plaza de Mayo y Juan Carlos Mone-
dero de Podemos. El lineamiento general de
sus discursos demostro debilidad en las
argumentaciones en los expositores, plantean-
do en algunos casos que “se trata de una lucha
ideologica, no ganada aun, por la conciencia de
las masas”. No hubo argumento o intento de
autocritica para reflexionar en razones concre-
tas de las politicas aplicadas por los gobiernos
progresistas durante sus mandatos.

Pareciera haber un sesgo critico sobre estos
procesos, nula reflexion sobre las experiencias
politicas y una relativizacion de las politicas
conservadoras instaladas hoy en Nuestra Amé-
rica. Decia Gramsci que los cambios son cam-
bios cuando sostienen transformaciones de
profundo significado social; sin embargo, los
cambios producidos en la etapa anterior no
fueron totales, modificaron notablemente el
contexto a favor del fortalecimiento del debate
de alternativas populares, pero con el sosteni-
miento de las estructuras economicas del capi-
tal. Es entonces que creemos tarea urgente
ahondar la discusion sobre Nuestra América.
Proponemos en las siguientes lineas profundi-
zar los conceptos con los que intentamos dar
respuesta a la situacion politica de nuestro
continente y repensar las politicas que sucedie-
ron en el mismo.

¢Qué es el neodesarrollismo?

A finales de los afios noventa, economistas
latinoamericanos sostenian un desencanto con
las politicas neoliberales, y propugnaban volver a
los planteos desarrollista de mediados del siglo
XX, con bases en procesos de industrializacion y
participacion activa del Estado, teniendo sin
embargo como sujeto principal a la gran burgue-
sia y al capital extranjero. La primera década del
siglo XXl en Latinoamérica significo, como propo-
nen muchos, un “socialismo por modelo capita-
lista” (Katz, 2006), algo asi como una revolucion
por etapas, basada en la afirmacion de que para
llegar a cambios radicales o estructurales debian
de mantenerse las instituciones que hacen al
funcionamiento de la sociedad. El auspicio de un
modelo neo-desarrollista se traduce en el sostén
al eje politico centroizquierdista que en Sudame-
rica lideraron Lula y Kirchner. Para sus promoto-
res, son gobiernos que representan al industria-
lismo contra la especulacion financiera vy al
progresismo contra la derecha oligarquica. Estos
observan el proyecto socialista como una etapa
ulterior a la derrota de la reaccion y conciben a
esta victoria como una condicion insoslayable
del “Socialismo del Siglo XXI”.

Algunos justificativos sobre el apoyo a los
neo-desarrollistas son que el modelo industria-
lista crea empleo, mejora los salarios y fortalece
la lucha de los trabajadores por su propio
proyecto, sin disminuir la ganancia de los pode-
rosos en pos del sostenimiento nacional. Estos
proyectos, sin embargo, generan mas compe-
tencia por la explotacion y tormentosas crisis, las
cuales recaen sobre los sectores oprimidos.
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¢Qué es el populismo?

En un intento de conceptualizar el “populis-
mo”, Maristella Svampa (2017) menciona,
entre otras cosas, las visiones peyorativas que
circulan especialmente en los medios, y hasta
incluso en los ambitos académicos, sobre los
modelos populistas, constantemente asocia-
dos a una matriz de corrupcion y a desajustes
gubernamentales. Tambien menciona otro
sentido vinculado al apoyo de las politicas
latinoamericanas correspondientes a os paises
del “Socialismo del Siglo XXI”.

El nacionalismo popular o populista es un
concepto que sostiene a la politica prodesarro-
llista, la cual promueve un proyecto de indus-
trializacion centrado en la clase trabajadora y
los sectores populares, pero que tiende puen-
tes con los grupos capitalistas que promueven
un nuevo sujeto empresario financista y espe-
culativo. Tal es el caso de Brasil y el consecuen-
te deterioro del sistema productivo a partir de
los contratos petroleros con el extranjero.

Cabe mencionar aqui las criticas que autores
como Claudio Katz sostienen sobre los modelos
de gobierno progresistas. El mismo afirma que
“el punto de partida hacia una transicion socia-
lista es completamente opuesto a la gestacion
de un modelo neo-desarrollista” (2006),
refiriéndose a éstas como opuestas e irreconci-
liables. Dicha transicion no hace mas que disol-
ver los elementos constituyentes de la emanci-
pacion social y politica de las economias
latinoamericanas.

Podemos mencionar dos blogues nacionalistas
populares o populistas:

1. Uno mas bien de caracter antiimperialista
con reformas constitucionales: el Socialismo
Comunitario del Buen Vivir, como Venezuela
y en cierta medida Ecuador (Narvaez, s/d),
que se plasma en los documentos constitu-
cionales que provocaron modificaciones
radicales en las instituciones y constitucio-
nes. Tal es el ejemplo de la Constitucion de
2008 aprobada en Ecuador por la mayorfa
del pueblo, donde se encuentran represen-
tadas décadas de lucha y resistencia social.
Esta reforma de Estado hizo de Ecuador noti-
cia en toda Latinoamérica, por tratarse de la
segunda reforma de Estado construida en
base a la filosofia propia de las comunidades
y pueblos originarios, con un estrecho vincu-
lo humano-naturaleza y una discusion en
permanente construccion y reproduccion de
los cuestionamientos al Estado y del régimen
de desarrollo imperante.

Para aproximarnos a una definicion mas
estricta del socialismo del buen vivir recurri-
mos a la Constitucion de 2008, que en su
articulo 275 expresa: “El buen vivir requerird
que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus
derechos, y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a
sus diversidades y de la convivencia armoni-
ca con la naturaleza”. De esta forma, se
promueve la democracia y se antepone el
interés general sobre el particular.

En efecto, el buen vivir se constituye de una
economia social, de caracter solidario. Se



conforma ademas de una democracia part-
cipativa, deliberativa, que revitaliza las
estructuras de la discusion politica. Mientras
que el Estado Plurinacional de Bolivia vy la
Constitucion del Buen Vivir en Ecuador son
significativos territorios de batalla contra el
etnocentrismo, el eurocentrismo, la coloni-
zacion vy la consecuente capitalizacion de los
vinculos sociales, cabe preguntarse: ¢cuales
fueron las mejoras de Ecuador frente a la
nueva Constitucion? ¢De donde provienen
los ingresos que hacen al sostenimiento del
Buen Vivir? Pasar de lo abstracto a lo concre-
to es tarea de un proceso deductivo que dé
cuenta de las dimensiones transformadas y
de las que no.

2. Estan los proyectos mas moderados, de
caracter progresistas-neodesarrollistas, que
igualmente se caracterizan por ser mas
respetuosos de las instituciones sociales. Tal
es el caso de Argentina, Uruguay, Brasil y en
menor medida Paraguay.

3. Y hay un tercer bloque que se conforma
por paises de la Alianza del Pacifico, las
cuales estan basadas en lineamientos
propios del Establishment. Tal es el caso de
paises como Peru, Colombia, Chile.

2. Relaciones de intercambio

En cuanto al contexto internacional, Estados
Unidos es hoy una potencia exhausta, que no
esta en condiciones de mantener su hegemo-
nfa mundial. Este es uno de los significados que
se le puede atribuir a la propuesta de Trump de
retirarse de la OTAN y reorientar esos recursos
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hacia el desarrollo interno. Del mismo modo
abona a la debilitacion del ideal de una Europa
unida. Dicha situacion es aprovechada por
China, la cual se apresta a llenar el vacio hege-
maonico mundial.

En efecto, el gobierno del mandatario estadou-
nidense no solo pretende rechazar a la inmigra-
cion latina, sino también renunciar al Tratado
Transpacifico, el cual busca dar forma al mayor
blogue econdmico del mundo; al mismo
tiempo, este accionar permite frenar el avance
de China. El Tratado era el brazo comercial del
llamado "giro asiatico" impulsado por el gobier-
no de Barack Obama, con miras a aumentar la
presencia de Estados Unidos en una de las
zonas econdmicas mas dinamicas del mundo, y
al mismo tiempo, prevenir un vacio en la region
que pudiera ser llenado por China.

En definitiva, estas sefiales pueden interpretar-
se como el advenimiento de otro tipo de globa-
lizacion, es decir, una globalizacion mas laxa,
donde un mercado menos pretencioso convive
con fuertes tendencias de nacionalismo econo-
mico y de regionalizacion. Con respecto a la
conjuncion entre capital local y extranjero en
detrimento del primero, esto se encuentra en
el ADN del proceso de desarrollo capitalista en
la periferia, y el periodo de expansion agroex-
portadora en Argentina puede presentarse
como un ejemplo paradigmatico. La primera
oleada de "renacionalizacion" del capital resul-
t0 de las mismas condiciones internacionales
que alentaban la sustitucion de importaciones.

La oleada de extranjerizacion de la década de
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1960 implico un salto en el grado de desarrollo
industrial en las naciones mas grandes de Ame-
rica Latina, fue resultado de la difusion de la
produccion automotriz y otras ramas de la
industria pesada y de un proceso de renova-
cion tecnoldgica generalizada, casi todo bajo el
comando de las empresas transnacionales de
los EEUU y Europa occidental.

En la actualidad el predominio extranjero se
manifiesta en casi todos los sectores, siendo
particularmente intenso en aquellas activida-
des que han tenido un rol protagonico en el
crecimiento economico en la posconvertibili-
dad: agroindustrias, armaduria automotriz,
industrias quimicas y de refinacion, minerfa y
petroleo, comercio minorista y de productos
agropecuarios. Ademas, los capitales transna-
cionales tienen una presencia destacada en
diversos servicios, como la telefonia celular y el
sector financiero a comienzos de la década en
curso. A su vez, los bancos extranjeros contro-
laban aproximadamente la mitad de los depo-
sitos v los préstamos concedidos por la banca
privada con operatoria en el medio local. En
contraposicion a la extranjerizacion de los capi-
tales nacionales se sucedieron politicas de inte-
gracion de Nuestra América con el objetivo de
conformar y constituir una Unidad Regional tal
como se expresa en la Alianza Bolivariana para
los Pueblos de Nuestra América (ALBA),
proyecto que surge en contraposicion al Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA), la
cual se basa en contribuir al desarrollo politico,
social y econdmico entre los paises conforma-
dos por la misma alianza. Entre ellos, se desta-
can las Naciones latinoamericanas y caribefias

en la cuales se hace énfasis en disminuir tanto
la pobreza como la exclusion social, mediante
la colaboracion y la complementacion de los
paises en la region.

Entre los objetivos principales del ALBA, pode-
mos denotar el transformar las sociedades
latinoamericanas, para hacerlas mas justas,
cultas, participativas y solidarias mediante un
proceso integral que asegure la eliminacion de
las desigualdades sociales y fomente la calidad
de vida y la participacion efectiva de aquellos
paises adscritos.

Mientras que la Union de Naciones Surameri-
canas (UNASUR) es también una iniciativa de
integracion politica y econdmica, la cual
conforma una comunidad entre los paises
suramericanos adscritos a la misma, tiene la
finalidad de que Sudamérica sea una region
mas competitiva y solida a nivel mundial.

Por otra parte, la Comunidad de Estados Latinoa-
mericanosy caribefios (CELAC) es un mecanismo
intergubernamental creado también en pos de
abonary colaborar como mecanismo de didlogo
y concertacion politica. Todas estas integraciones
de gestas anticoloniales tuvieron como hito
historico el NO AL ALCA, el cual representa
ademas del fortalecimiento para la construccion
y constitucion de este regionalismo entre los
paises de la Patria Grande.

“Tengo la certeza de que ahora sf llego la hora
de nuestros pueblos, y cuando digo ahora,
estoy pensando en este siglo XXI, el siglo de
nuestra redencion, nuestra unidad, nuestra
independencia plena como Region, como



pueblo grande, como Patria Grande”, fue el
primer discurso de Hugo Chavez Frias pronun-
ciado en la ciudad de Mar del Plata, el 4 de
noviembre de 2005 en la IV Cumbre de las
Américas.

Construyendo la integracion desde abajo los
pueblos impulsaron el Alba, estableciendo la
solidaridad permanente, la autodeterminacion
de los pueblos, la defensa irrestricta de la sobe-
rania, la formacion politica de los movimientos
populares, el reconocimiento de los derechos
elementales de los pueblos indigenas y de los y
las migrantes, y la recreacion de un nuevo
internacionalismo, en especial con las nuevas
potencias de caracter mas bien keynesianista.
Es a partir de este nuevo horizonte politico que
el capitalismo entra en crisis profunda, sacudi-
do por una crisis estructural que cuestiona los
paradigmas del neoliberalismo y que promue-
ve su propia deslegitimacion.

Es hasta 2018, a pesar de varios intentos por
reflotar el blogue regional, que varios paises
deciden retirarse del organismo latinoamerica-
no. A partir de ahora, Argentina, Chile, Brasil,
Colombia, Paraguay y Per( no participaran de
las distintas instancias del bloque regional que
se cred en 2008.

Desde que fue electo, Macri siempre privilegio
el funcionamiento del Mercosur sobre el de la
UNASUR, la cual tuvo una impronta muy
importante durante los 12 afios de kirchneris-
mo. De hecho, su fundacion se debid al impul-
so del ex-lider y presidente venezolano Hugo
Chavez, respaldado inmediatamente por los

entonces presidentes de la Argentina, Néstor
Kirchner, y de Brasil, Luis Inacio Lula da Silva,
con el objetivo de contrarrestar la influencia de
Estados Unidos en la region.

Ecuador, por su parte, oficializo el dia 23 de julio
de 2018 su decision de ser pais asociado en la
Alianza del Pacifico durante la XIIl Cumbre de
este bloque. Sin embargo, detras del discurso
vacio sobre el mejoramiento del comercio, se
encuentra una estrategia geopolitica para
distanciarse del bloque progresista latinoameri-
cano v alinearse al neoliberalismo regional. El
objetivo de dicha integracion es satisfacer los
intereses de las transnacionales, del gran capi-
tal y de empresarios locales, mientras que a
economia ecuatoriana y los productores
pequefios y medianos sufren las consecuencias.
Esta es solo una de las acciones que han defini-
do al gobierno de Lenin Moreno en su giro radi-
cal y apologético por un modelo neoliberal.

3. Los desajustes

En este apartado lo que se intenta resaltar son
los desajustes propios que expone la logica
progresista, y que en la aplicacion de politi-
cas de Estado devela ciertas tensiones cons-
titutivas, que nos sirven para mejorar el enten-
dimiento del desarrollo de este modo ambiva-
lente de gobernar. Cuando se habla de "des-
ajustes", sin caer en constructos cargados de
prejuicios, se hace referencia a las variaciones
muchas veces antagonicas que proponen vy
ponen en practica estos gobiernos.
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A modo recurrente los gobiernos progresistas
latinoamericanos plantean su esquema de gober-
nanza en términos binarios, propios de un campo
de tension en la arena politica. En “Populismos
Latinoamericanos en el fin del ciclo progresista”,
Maristella Svampa traduce un ejemplo de estos
lineamientos cuando resalta “la tendencia a la
inclusion social con el pacto con el gran capital. En
esa linea, y mas alla del proceso de nacionalizacio-
nes, hay que resaltar las alianzas economicas de
los progresismos con las grandes corporaciones
transnacionales (agronegocios, industria, sectores
extractivos como la minerfa y el petroleo), lo que
aumento el peso de éstas en la economia nacio-
nal” (2017/, s/d).

Los gobiernos progresistas no han logrado
desprenderse del extractivismo, no han logrado
desarmar los patrones de produccion y consumo
capitalistas, la realidad es que aln dependen de
esta logica productiva para elevar cuantitativa-
mente la producciony en menor medida el consu-
mo. En paises como Argentina e incluso Uruguay,
se ha iniciado la construccion de sociedades
posneoliberales, disefiando politicas alternativas
de desarrollo, es decir, sociedades que sin aban-
donar el capitalismo recuperan el papel regulador
del Estado. El extractivismo es una modalidad
occidental de acumulacion ejecutada desde los
tiempos de la colonizacion de lo que hoy es Amé-
rica Lating, y la estructuracion de la economia
mundial bajo el orden colonial capitalista ©.

6 Estamodalidad de acumulacion extractivista estuvo determi-
nada desde entonces por las demandas de los centros metro-
politanos del capitalismo naciente. Unas regiones fueron
especializadas en la extraccion y produccidon de materias

En Argenting, el rol que cumplio el gobierno de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez fue un
aspecto clave en este modelo. Se ha demostra-
do que intervino a través de ciertas politicas
economicas distributivas, aplico en el control
de los precios, se incentivo el desarrollo de la
industria y se les realizd retenciones a las
exportaciones e importaciones. Y a su vez, se
reafirmd lo que sostiene Svampa: aquel pacto
con el gran capital. Esta premisa se ejemplifica
a través de las alianzas del gobierno kirchneris-
ta con agentes economicos transnacionales,
tales como Monsanto v la Barrick Gold, que,
como resultado de este negociado, aceleraron
un avance de la mega mineriay la expansion de
las fronteras del agronegocio y de los hidrocar-
buros. Asi quedo revelada como consecuencia
inmediata parte de la forma de la idiosincrasia
del modelo acumulativo, que al mismo tiempo
permitio apoyar el sustento para desplegar
ciertas medidas progresistas que beneficien al
pueblo. Este sistema de riqueza esta ligado a
una dinamica extractivista de las actividades
primarias que conlleva a un crecimiento
economico, pero también a un deshalance en
materia de derechos humanos, territorio
medio ambiente.

En el caso de Ecuador, el campo de tension
también se disputa entre el desarrollo obsesivo
del extractivismo, comprendido en ampliar la
explotacion petroleray abrir el pais a la mineria

primas, es decir de bienes primarios, mientras que otras
asumieron el papel de productoras de manufacturas. Las prime-
ras exportan Naturaleza, las segundas la importan (Acosta,
2011, p. 85).f



a gran escala, con el camino, discursivo y prag-
matico, de horizonte a seguir: la cosmovision
de un “Buen Vivir”. El area destinada en Ecua-
dor para la explotacion minera comprende 5.6
millones de hectareas, equivalentes al 20% de
la superficie total del pals, incluidos parques
nacionales y reservas naturales concesionadas
desde la década de 1980. El presidente Rafael
Correa, al impulsar la mineria a cielo abierto,
enfrentd la oposicion de diversos grupos origi-
narios y sociales a la Ley de Mineria (aprobada
por un Congreso provisional el 12 de enero de
2009). Los opositores a esa ley advertian que,
al declararse a la actividad minera de “utilidad
pUblica”, se estaba autorizando la expropiacion
de tierras en territorios indigenas con solo
alegar un supuesto bienestar colectivo, contra
lo cual los grupos originarios se encontraban
indefensos pues si decidian defender sus terri-
torios |a ley los convertia en delincuentes.

Es cierto que estos gobiernos lograron dismi-
nuir los indices de pobreza y mejoraron la
calidad de vida de los sectores mas desprotegi-
dos, a través de aumentos salariales y de politi-
cas que reactivaron la capacidad de consumo.
Sin embargo, los sectores poderosos siguieron
siendo beneficiados, las desigualdades persis-
ten, y violaciones de derechos humanos indivi-
duales y colectivos, desplazamiento territorial y
conflictos socio ambientales, fueron el decante
de este tipo de politicas de corte extractivista.

Otro lineamiento en donde se expresan las
ambivalencias y los desajustes del sentido
progresista es el abordaje con relacion a politi-
cas de derechos humanos. En el gobierno
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kirchnerista, el Estado argentino asumio la
tarea de revisar y juzgar lo actuado por el terro-
rismo estatal durante la Ultima dictadura
civico-militar. Esta tarea se expreso en distintas
politicas basadas en los pilares de los movi-
mientos de derechos humanos en argenting,
tales como: Memoria, Verdad y Justicia.
Ademas, durante este periodo se destacaron
normas sancionadas que abrieron una nueva
etapa de goce en materia de derechos: La Asig-
nacion Universal por Hijo (Decreto 1602), la
Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
(Ley 26.522) y la Ley de Matrimonio Igualitario
(Ley 26.618), entre otras leyes y decretos
ampliadores de derechos. En torno a esta
novedosa ampliacion de derechos humanos,
interesa exponer las dicotomias propias de
labores y leyes de vanguardia, que en su aplica-
cion presentan ciertos dejos contradictorios
con su soporte tedrico.

Sera la aplicacion de la Ley de Servicio de Comu-
nicacion Audiovisual en Argentina y los supues-
tos de la Ley Organica de Comunicacion en Ecua-
dor, las cartas para ejemplificar lo antedicho.

lgualmente, el paso dado con la sancion de la
Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
en Argentina ha sido muy importante, ya que la
norma no solo limita la concentracion mono-
pdlica, sino que también abre muchisimas
posibilidades para los pequefios medios alter-
nativos que desde hace afios pelean por ser
reconocidos como tales y por el derecho a
contar con sus licencias. Sin embargo, la reali-
dad de los medios que la ley contempla dentro
del sector “sin fines de lucro” fue adversa, ya
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que se encontraron con muchisimos obstacu-
los para obtener licencias. Por ejemplo: en el
afo 2011, la Autoridad Federal de servicios de
Comunicacion Audiovisual (AFSCA) dictd una
resolucion que llamaba a concurso publico
para la adjudicacion de nuevas licencias de
Television Digital Abierta. De un total de 220
licencias, la mitad estaban destinadas al sector
privado v la otra mitad al sector sin fines de
lucro. Pero para presentarse en concurso, las
organizaciones para participar debian presen-
tar un pliego que partia de los $40.000, depen-
diendo de su ubicacion. Este llamado fue Ia
primera muestra del desinterés en los medios
alternativos y comunitarios.

En el caso de Ecuador, La Ley Organica de
Comunicacion, el desajuste puede leerse en
términos mas polémicos debido a la presencia
de ciertos elementos propuestos en el dicta-
men de la ley que no concedieron con los
estandares basicos de libertad de expresion.
Ejemplo: la insuficiencia en el modo en que se
protege la censura previa; que un consejo
conformado por funcionarios sea la autoridad
de alzada en caso de incumplimientos eventua-
les a reglas éticas decididas autdnomamente;
hay derechos de los trabajadores de la comuni-
cacion solo previstos respecto a medios comer-
ciales; lo que pareciera mas grave aun, es la
presencia de previsiones que autorizan a
instancias administrativas (y no las judiciales) a
disponer la suspension y prohibiciones de
contenidos.

4. La representacion

A la hora de caracterizar los modelos economi-
cos y politicos de los gobiernos progresistas en
Argentina y Ecuador, resulta pertinente atender
a la cuestion de la representacion para analizar
las continuidades y rupturas del modelo. Esto es
alin mas necesario en un contexto en el que se
debate si asistimos a un cambio de época, y
donde muchos autores hablan de una crisis de
legitimidad y de liderazgos, y del posible agota-
miento de las formas de gobernanza.

Por empezar, al hablar de representacion resul-
ta fundamental desentrafiar la figura del lider.
El Doctor en Gobierno Sebastian Barros (2014),
sostiene que el mismo se convierte en un
productor de simbolos, cuya actividad deja de
concebirse como una accion “para” los electo-
res y comienza a identificarse con un liderazgo
efectivo. Este liderazgo se basa en una apela-
cion afectiva vinculada a la promesa de reden-
cion popular. Segun afirma Carlos De la Torre
(2015), su discurso esta basado en la oposicion
binaria entre el pueblo y un “otro”, general-
mente encarnado por la oligarquia u otros
sectores de la élite econdmica aliados al impe-
rialismo internacional. Estos lideres tienen asi,
el doble deber de representar a la parte y al
todo, pero como ni el todo ni las partes son
inmoviles, operan sobre, y son operados
desde, una multiplicidad y diversidad de identi-
ficaciones populares (Barrios, 2014). De esta
forma, hay una tension entre dos dimensiones:
tienen la pretension, por un lado, de generar
unainclusion identitaria de grupos sociales que
se sentian excluidos del sistema 0 que creyeron



en la capacidad del lider para cambiar la situa-
cion, y por el otro lado, su discurso es polariza-
dor, y busca moldear a la comunidad en contra
de las minorias opositoras, la oposicion parti-
dista, algunos medios de comunicacion de
masas, e incluso hasta de los propios jueces de
la Republica. No obstante, esta polarizacion no
es una division en términos de amigo/enemigo,
como en los discursos autoritarios que buscan
eliminar al rival, ya que ello implicaria la desa-
paricion del elemento basico en que los popu-
lismos se sostienen.

Por otro lado, resulta pertinente atender a la
crisis de representatividad a la que aluden
muchos autores a nivel global, la cual implica-
ria un agotamiento de las formas de gobernan-
za y un debilitamiento de la democracia. Sus
principales caracteristicas son: 1. la ruptura de
los lazos de identificacion entre representados
y representantes (Manin, 1995), incrementan-
do la desconfianza en los gobernantes, las insti-
tuciones, los partidos politicos, y la clase politi-
ca en general (Novaro, 1995); 2. se profundiza
el “gobierno de los politicos” donde el pueblo
no participa (Nun, 2000). De esta forma, la
democracia se vuelve cada vez menos transpa-
rente y el debate, que constituye la base de la
democracia deliberativa, es reemplazado por el
marketing politico, cediendo lugar a los intere-
ses de grupos de presion con suficiente capaci-
dad economica como para apoyar campafias
electorales e influir en la agenda de temas
politicos que trascienden, principalmente a
través de los medios de comunicacion. La
apatia politica y la desideologizacion atentan
contra la continuidad de las instituciones

cuando los costos de la automatizacion de
los representantes se muestran extremos
para los representados. Esto se ha visto mucho
en América Latina, como por ejemplo durante
la crisis argentina de fines de 2001.

A nivel regional, las reflexiones en torno a un
fin del ciclo politico que remite al “giro a Ia
izquierda” de principios de siglo, estan adqui-
riendo predominio en el debate politico
académico. La democracia cambia permanen-
temente v afecta las pautas de la representa-
cion politica y las modalidades de la participa-
cion ciudadana, generando un incremento de
la conflictividad social y de la influencia de la
esfera publica, sobre todo a través de las redes
sociales digitales. De esta forma, se da una
tension entre la legitimidad de origen del man-
dato, basado en las elecciones, y la legitimidad
de los gobernantes de acuerdo con el balance
sobre su desempefio, que se manifiesta
mediante la accion ciudadana a través de
protestas sociales o de la sancion electoral.
José Mayorga Ugarte, en un trabajo publicado
en CLACSO (2016) asegura que los aconteci-
mientos que marcan este periodo en Argentina
y Ecuador son la derrota del kirchnerismo en
2015 ante Mauricio Macri, y las vicisitudes de
Rafael Correa, en torno a la reeleccion indefini-
da o el regreso como candidato después de un
periodo presidencial.

Por Ultimo, cabe destacar que sobre estas
representaciones tiene una gran influencia y
determinacion la accion de los medios de
comunicacion masiva. Estos  contribuyen,
ademas, a la crisis de la democracia cuando los



DOSSIER
SUDAMERICANO

40

niveles de concentracion mediatica son altos,
ya que segun afirma un informe de la Unesco,
“al combinarse la concentracion geografica de
medios y tecnologias de la informacion con la
concentracion de la propiedad, se afecta el
pluralismo y la diversidad debido a que genera
uniformidad de agendas y de contenidos infor-
mativos” (2014, p. 16).

4.1. Concentracion mediatica en America Latina

Los medios de comunicacion en nuestra region
han estado historicamente concentrados:
primero en familias poderosas y actualmente
(desde las Ultimas décadas del siglo XX) en gran-
des conglomerados que reunen variadas activi-
dades, donde la logica de acumulacion de los
principales grupos dejo de basarse en el poder
de concentrar un mercado de medios especifi-
cos (radio, tv, prensa), para basarse en el ejerci-
cio de posiciones dominantes en diferentes
mercados en forma simultanea. A su vez, la
convergencia tecnoldgica entre medios, teleco-
municaciones e internet contribuye a esta
tendencia a la concentracion y estructuracion
oligopdlica, dando actualmente un panorama
similar al duopolio en América Latina, marcado
por la presencia de Telmex y Telefonica.

Con respecto a nuestro pais, Martin Becerra
(2017) afirma que Argentina cuenta con dos
grandes grupos infocomunicacionales: Clarin y
Telefonica. En el sector de medios de comuni-
cacion, Clarin, como multimedio dominante,
registra competencia en la mayor parte de las
industrias donde opera por parte de compa-
filas centradas en un mercado. Sin embargo, es

lider en casi todos los segmentos y es el unico
presente en todos ellos. Ademas, es uno de los
tres principales operadores de conectividad a
internet a través de la firma Fibertel, pertene-
ciente a Cablevision, donde Clarin posee el
60% de las acciones. En el sector de las teleco-
municaciones, hay un duopolio en telefonia fija
constituido por Telefonica y Telecom (empresa
que a comienzos de 2016 formalizé la compra
de la mayoria accionaria por parte de Fintech).
En telefonia movil el mercado se reparte en
tres porciones similares entre Telefonica (Mo-
vistar), Telecom (Personal) y América Movil
(Claro). Las conexiones a internet de banda
ancha también configuran un sector donde hay
tres grandes prestadores: Clarin (Fibertel, a
través de Cablevision), Telefonica (Speedy) vy
Telecom (Arnet).

En cuanto a Ecuador, segun lo sefiala la Comi-
sion de Auditorfa de Frecuencias de Radio vy
Television, el panorama mediatico esta integra-
do principalmente por ocho grupos que
controlan mas del 80% del mercado: Eljuri,
Vivanco, Egas, Alvarado, Mantilla, Pérez, Marti-
nez, e lIsafas. Asimismo, los informes de la
Superintendencia  de  Telecomunicaciones
indican que el sector privado controla el 85,5%
de las frecuencias radiales y el 71% de las tele-
visivas. Por su parte, Enrique Arosemena
(2011) clasificd el conglomerado de medios en
su libro “La concentracion infocomunicacional
en América Latina (2000-2015)" 7, sefialando

7 Enun informe en el diario “El Universo”, que tiene como
fuente a Enrique Arosemena, ex gerente del canal publico
Ecuador TV y de la Radio Publica, sobre el que hace mencidn en
|a revista latinoamericana de comunicacion Chasqui.



tres grupos: 1. medios publicos (Ecuador TV y
Radio Publica); 2. medios del gobierno (El Telé-
grafo, EI Ciudadano, el PP El Verdadero y la
Agencia Publica de Noticias del Ecuador y Sud-
américa [Andes]) ; y 3. medios incautados (TC
Television, TC Radio, Gama TV, CN3 —television
por cable—, Radio Super K, Multicom, América
Vision, Organizacion Radial, Buscapersonas
S.A., Editorial Unimasa, que imprime las revis-
tas La Otra, La Onda, La Onda Infantil, Mas, El
Agro y Samboronddn, y otras revistas de agro-
nomiay farandula).

Asimismo, cabe aclarar que esta concentracion
en conglomerados a nivel regional se producia
al mismo tiempo que emergian gobiernos
populistas en muchos paises, como Argentinay
Ecuador, con interés en establecer nuevos
marcos regulatorios para los medios, como
consecuencia de la convergencia digital que
borra las fronteras tradicionales entre medios y
telecomunicaciones. Tal fue el caso, por ejem-
plo, en nuestro pals a partir de la Ley de Servi-
cios de Comunicacion Audiovisual en 2009,
que junto a otras medidas complementarias
(como el programa Futbol para Todos, el cues-
tionamiento de la sociedad Papel Prensa S.A,,
el estimulo de la television digital abierta
con participacidon protagonica del Estado,
financiamiento a través de publicidad oficial y
fondos de fomento) procuraron alterar la
estructura del sector. Sin embargo, los indica-
dores de concentracion demuestran, por el
contrario, que se mantuvieron estables o en
algunos casos (tv de pago) se incrementaron,
debido a la forma en que fue aplicada la ley en
los afios posteriores a su aprobacion.

Conclusion

El analisis expuesto en el trabajo nos conduce a
una reflexion profunda y empirica de los proce-
s0s politicos sucedidos en la ultima década del
siglo anterior, como asi también los tiempos
complejos actuales.

En el presente, las economias latinoamericanas
se ven modificadas por programas politicos
neoliberales que de cierta manera se diferen-
cian de los modelos politicos progresistas. Sin
embargo, en el trabajo encontramos aspectos
similares relacionados en ambas perspectivas
sociopoliticas. Los datos recolectados y analiza-
dos tanto de la experiencia kirchnerista como
del gobierno populista del Ecuador, exponen la
apertura generalizada de sus territorios en
manos del poder politico mundial. Dicho esla-
bon fue nombrado como “desajustes estructu-
rales” y problematizado desde las politicas
ambivalentes tanto del gobierno kirchnerista
como el ecuatoriano. Con respecto al primero,
hubo infinidad de politicas con alcance social, a
pesar de emprender un pacto con el capital
social, es decir, acuerdos tanto con la agroindus-
tria como lo que denomina Svampa “neoextrac-
tivismo”, nuevo modo de acumulacion, explota-
cion intensiva de recursos sobre la region.

José Mayorga Ugarte, por su parte, en un traba-
jo publicado en CLACSO, asegura que los acon-
tecimientos que marcan este periodo en Argen-
tina y Ecuador son la derrota del kirchnerismo
en 2015 ante Mauricio Macri, y las vicisitudes de
Rafael Correa, en torno a la reeleccion indefini-
da o el regreso como candidato después de un
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periodo presidencial. AUn mas agudo el actual
gobierno de Lenin Moreno, a quien demanda el
pueblo ecuatoriano por la salida del cargo presi-
dencial a partir de las reiteradas denuncias de
corrupcion por una posible vinculacion del
presidente con Ina Investment Coporation,
empresa off shore vinculada al circulo familiar
del primer mandatario, siendo que Moreno
asume como sucesor de Rafael Correa, ex presi-
dente de la Republica de Ecuador, representante
de un modelo populista. La denuncia por
corrupcion y la agitacion social en el pais vecino
pone en cuestion nuevamente la crisis de repre-
sentacion politica tanto de los modelos progre-
sistas como de los modelos de derecha. En
particular, el viraje hacia la corrupcion, las politi-
cas de extranjerizacion del capital local y el
ajuste econdmico a importantes sectores de la
economia regional, nos abre nuevamente un
horizonte de discusion dentro de una coyuntura
politica de agitacion social generalizada.

Del mismo modo, Noam Chomsky (1967) decia
que “la politica es un tablero de ajedrez, de un
complejo de piezas que se mueven estratégica-
mente y modifican de gallo a medianoche la
partida”. El escenario actual de Latinoamérica
expresa dicha afirmacion.

Por otra parte, no es menor el rol de los medios
de comunicacion en la region latinoamericana,
los cuales se encuentran concentrados tanto en
familias poderosas, y grandes conglomerados,
actualmente, como asi también en la  conver-
gencia tecnoldgica, telecomunicaciones e inter-
net. Esto contribuye a una tendencia a la
concentracion y estructuracion oligopdlica,

dando actualmente un panorama similar al
duopolio en América Latina, marcado por la
presencia de Telmex y Telefonica.

En la actualidad, estamos frente al desafio de
construir alternativas estratégicamente supera-
doras que posibiliten la resistencia frente al
atropello de las conquistas populares y de los
derechos adquiridos a lo largo de la historia
latinoamericana. Como también, el de engordar
los debates sobre la coyuntura politica actual
para poder asi generar herramientas criticas
frente al blindaje mediatico que opera de
manera constante a favor de los grandes grupos
del poder.
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AMERICA LATINA:

ENTRE LAS DIFICILES CONTINUIDADES Y LOS NUEVOS POPULISMOS

CARLOS GABRIEL DIAZ HEREDIA / JUAN MANUEL GONZALEZ / JOHNY VILCHEZ GUZMAN

Introduccion

El presente trabajo propone una indagacion
sobre las condiciones en las que hacen su reapa-
ricion los gobiernos neoliberales en América
Latina bajo la forma de populismos de derecha,
en el marco del giro conservador que atraviesa la
region: un nuevo escenario que parte del declive
de los gobiernos progresistas y que determina la
ruptura de un ciclo iniciado en los albores de la
deécada del 2000. Para ello, se establecera una
linea de dialogo entre lo propuesto por Mariste-
lla Svampa en “Del cambio de época al fin de
ciclo. Gobiernos progresistas, extractivismo
movimientos sociales en América Latina” (2017),
y Ernesto Laclau en “La razon populista” (2005).

En la nueva configuracion del mapa politico, los
gobiernos neoconservadores o pro-empresaria-
les pueden ser entendidos como populismos “de
derecha”. Cabe aclarar que se considerara la
definicion de populismo propuesta por Laclau
(2005), quien lo conceptualiza no como un tipo
de movimiento sino como una logica politica
que esta relacionada con la institucion de lo
social; tal institucion surge de las demandas
sociales y es inherente a cualquier proceso de
cambio social.

En primer lugar, se presenta una reflexion
sobre el protagonismo de los gobiernos
progresistas de la primera década del siglo XX,
sus inicios, transformaciones vy el devenir del
escenario transicional.

En segundo lugar, se realizara un analisis del
auge de los nuevos populismos de derecha y
las continuidades de los progresismos. Alli se
explicitan las principales caracteristicas de sus
discursos y el contexto social, politico y econo-
mico que permiten su consolidacion como
fuerzas politicas de relevancia en los diversos
paises de América Latina.

La era de los progresismos

En esta primera parte se desarrollaran, en
términos generales, las principales caracteristi-
cas de los movimientos progresistas que
comenzaron con la llegada de Hugo Chavez al
poder en 1999, en Venezuela, y que luego se
expandio de manera casual pero vinculada al
agotamiento del modelo neoliberal en Brasil,
Argentina, Bolivia y Ecuador.



Movimientos y lideres novedosos en el
cambio de época

El comienzo del siglo XXI esta signado por las
transformaciones que sufrio el mapa politico y
social latinoamericano, luego de dos décadas
de neoliberalismoy ajustes fiscales que amplia-
ron las brechas sociales. Maristella Svampa
(2017) sostiene que “a partir de los 2000,
América Latina ingresd a un cambio de época:
este nuevo ciclo politico y econdmico que
conformd un escenario transicional, se carac-
teriza por el protagonismo creciente de los
movimientos sociales, la crisis de los partidos
politicos tradicionales y de sus formas de
representacion, en fin, por el cuestionamiento
al neoliberalismo v la relegitimacion de discur-
s0s politicamente radicales” (p. 13). Luego, el
cambio de época realizd un nuevo giro a partir
de la emergencia de diferentes gobiernos que
se propusieron articular las demandas promo-
vidas desde abajo, mediante la aplicacion de
politicas economicas heterodoxas, al tiempo
que valorizaron la construccion de un espacio
regional latinoamericano (Svampa, 2017).

Svampa (2017) sefiala que para designar a
estos nuevos gobiernos se impuso como lugar
comun la denominacion genérica de “progre-
sismo” (p. 13). Esta categoria, aunque dema-
siado amplia, permitiria abarcar una diversidad
de corrientes ideoldgicas y experiencias politi-
cas gubernamentales, “desde aquellas de
inspiracion mas institucionalista hasta las mas
radicales, vinculadas a procesos constituyen-
tes” (Svampa, 2017, p. 13).
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Sader (2013) sefiala los motivos por los cuales
los gobiernos progresistas llegaron al poder:
“Los gobiernos progresistas fueron elegidos
debido al fracaso de los gobiernos neolibera-
les” (p. 9). La frase del pensador brasilefio
demuestra el estado de la situacion, en un
contexto de crisis del neoliberalismo de finales
del siglo XX y principios del siglo XXI. Es una
crisis economica, politica y social, que desem-
boca en una crisis de representacion. Descrei-
miento de la politica, gran aumento de la
pobreza, un proceso de desindustrializacion vy
desintegracion social.

Los movimientos progresistas adquieren rele-
vancia publica irrumpiendo con un discurso
que ataca el consenso neoliberal establecido
en los 80's por los principales partidos de
centro derecha y centro izquierda que fueron
cooptados por las ideas neoliberales, impidien-
do poder observarse diferencias entre ellos.
Por lo tanto, estos nuevos movimientos se
presentan por fuera de esos partidos tradicio-
nales establecidos, en su mayoria, desde
mediados del siglo XX.

De esta manera, el espectro politico abarco
desde la Argentina de Néstor y Cristina Kirch-
ner, el Brasil del PT, con Lula Da Silva y Dilma
Rousseff, el Ecuador de Rafael Correa, la Bolivia
de Evo Morales y la Venezuela de Hugo Chavez
(Svampa, 2017, pp.13-14).

Uno de los principales referentes, y quien dio
inicio al nuevo ciclo, fue Hugo Chavez Frias en
Venezuela. Chavez, quien provenia de una
familia de clase trabajadora, se inicid en la
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carrera militar durante los primeros afios de la
década del 70y crea, en 1982, el Movimiento
Bolivariano Revolucionario 200. Desde el ejér-
cito se rebeld contra el Pacto de Punto Fijo, un
acuerdo de gobernabilidad entre los partidos
politicos venezolanos Accion Democratica,
Comité de Organizacion, Comité de Organiza-
cion Politica Electoral Independiente y Union
Republicana Democratica, firmado el 31 de
octubre de 1958. Luego del “Caracazo” de
1989 8, realizd un golpe de Estado contra el
gobierno de Carlos Andrés Pérez, en 1992. Sin
embargo este golpe fracasd y Chavez fue a
prision, pero en 1996 fue excarcelado por un
indulto del presidente Rafael Caldara. A partir
de este momento decidiod dedicarse a la politi-
ca dentro de su partido Movimiento Quinta
Republica.

En 1998 se presentd en elecciones presidencia-
les con una coalicion denominada Polo Patrioti-
€o, junto con otros partidos de izquierda. En
esas elecciones su consigna principal, con Ia
cual recorrié todo el pals, fue: “Con Chavez
manda el pueblo”. Con esto, se observa la crea-
cion de un nuevo sujeto politico, el pueblo, y la
personalizacion de las demandas en el candi-
dato. Su principal propuesta fue la creacion de
una Asamblea Constituyente, lo que represen-
taba un fuerte intento de cambio de las estruc-
turas reinantes, con la constitucion como
simbolo de un nuevo momento. Finalmente,
en un contexto de extrema pobreza, de empo-
brecimiento de las capas medias y de cierto

8 Manifestaciones populares de 1989 que fueron fuertemente
reprimidas por el gobierno de Carlos Andrés Pérez.

hartazgo social con el neoliberalismo y con los
partidos politicos tradicionales, Chavez se
impuso en las elecciones con mas del 20% de
diferencia con respecto al segundo candidato.
Asi o reflejaba el diario El Pais el 7 de diciem-
bre de 1998:

El militar que se rebeld el 4 de febrero de 1992
contra el Gobierno de Carlos Andrés Pérez,
fue entronizado por el empobrecimiento e
irritacion de la clase media, que perdio en los
ultimos 20 afios un 70% de su capacidad
adquisitiva, y por el profundo e irreversible
desgaste de Accion Democratica (AD), social-
demdcrata, y Copei, democristiano, gober-
nantes en alternancia durante cuatro dece-
nios, formaciones identificadas por amplios
sectores de la poblacion como causantes de
una corrupcion que sumio al pais petrolero en
la postracion y la desconfianza.

El 2 de febrero de 1999, Chavez asumio la presi-
dencia de Venezuela. Una de las primeras medi-
das fue la creacion de una Asamblea Constitu-
yente, que fue un gran significante, cuyo resulta-
do, la Constitucion de 1999, fue un elemento de
union del pueblo que apoyaba a Chavez y que
sirvio para su estabilidad en el poder.

En el contexto internacional, en Brasil llego al
poder Luiz Indcio Lula Da Silva. Lula Da Silva
nacio en el seno de una familia pobre y comen-
20 su militancia durante los primeros afios de la
extensa dictadura brasilefia, mas precisamente
durante el gobierno de Artur Da Costa e Silva,
en 1968. Desde muy joven se erigid como
secretario general del Sindicato de Metalurgicos



y, desde ese lugar, liderd diversas huelgas vy
movilizaciones que debilitaron a los gobiernos
militares. En 1980 fundo el Partido de los
Trabajadores, que es una coalicion entre
dirigentes sindicales e intelectuales de izquier-
da, y desde alli se constituye como un fuerte
critico de los gobiernos de los partidos politicos
tradicionales. En 1989 se presentd como candi-
dato a presidente y perdio, al igual que en las
elecciones de 1994 y 1998. Finalmente, llegd a
la presidencia en 2003, sucediendo a los
gobiernos neoliberales de Collor De Melo vy
Fernando Henrique Cardoso, en un contexto
que Sader (2013) caracteriza como de profun-
da y prolongada recesion economica, Estado
deshecho y una sociedad fragmentada.

En su discurso inaugural al asumir la presiden-
cia, Lula afirmd que llegaba una “nueva era”,
demostrando sus diferencias con respecto a los
gobiernos anteriores, y a partir de ello, convo-
co a toda la sociedad para construir “un pais
mas justo”.

Por otra parte, en Argentina, en el afio 2003 fue
electo presidente Néstor Kirchner. Proveniente
de una familia de clase media y con estudios
universitarios, comenzo a desarrollar su militan-
cia enla década del 70" enla Juventud Universi-
taria Peronista, pero luego se trasladd a la
provincia de Santa Cruz, una pequefia provincia
de 340 mil habitantes. Alli fue intendente de Ia
capital, Rio Gallegos, y luego gobernador de Ia
provincia por un periodo de diez afios.

Si-bien Kirchner apoy6 a Antonio Cafiero en la
interna presidencial para las elecciones de
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1989, mantuvo un buen vinculo con Carlos
Menem una vez que éste fue elegido presiden-
te. Sin embargo esta relacion se rompio a fines
de 1993 cuando Kirchner se neg6 a firmar el
Pacto fiscal, a lo que Menem respondio con un
recorte en los fondos de coparticipacion.
Desde ese momento nunca volvieron a tener
afinidad, ya que Menem veia en Kirchner la posi-
bilidad de una construccion alternativa dentro
del Partido Justicialista (La Nacion, 1996). Frente
a esto, luego del estallido de 2001, marcado por
una crisis economica, social y politica sin prece-
dentes que derivo en la renuncia del presidente
Fernando de la Rua, lanzo su candidatura a la
presidencia de la nacion.

Ante un clima de atomizacion de los partidos
tradicionales, derivado de la crisis de represen-
tacion, Néstor Kirchner construyo el Frente
Para la Victoria, una alianza que incluye un
sector del Partido Justicialista pero en
confluencia con otros partidos politicos de
centro, centro izquierda y movimientos socia-
les. De esta manera la alianza quedd conforma-
da por: Partido Justicialista, PAIS, Frente
Grande, Partido de la Victoria, Nueva Dirigen-
cia y Partido Nacionalista Constitucional.

La propuesta principal de Kirchner era la cons-
truccion de un “modelo nacional de produc-
cion, trabajo y crecimiento” (La Nacion, 2003),
a partir de lo cual sefialaba la necesidad de una
fuerte presencia del Estado. A partir de ello
contraponia la realizacion de un “capitalismo
nacional” (La Nacion, 2003) frente al neolibera-
lismo desarrollado por los dos partidos tradi-
cionales: el Partido Justicialista y la Union
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Civica Radical. Finalmente, Néstor Kirchner
gano las elecciones con el 22% de los votos,
luego de que el candidato Carlos Menem decli-
nara su presentacion al ballotage.

Por otra parte, en 2005, en Bolivia hizo su
aparicion Evo Morales. Este politico de raices
indigenas aimaras pertenecia a una familia de
agricultores y criadores de llamas. En la década
del ‘80 comenzo su militancia en el sindicalis-
mo, mas precisamente en la Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia. Morales representd al sector de los
colonos inmigrantes, aimaras y quechuas, cam-
pesinos cultivadores de coca de Bolivia. En los
noventa se constituyd como el maximo dirigen-
te de una federacion de campesinos cocaleros,
liderando una resistencia a los planes guberna-
mentales para la erradicacion de los cultivos de
coca en el pais.

Enelafio 2002, se presentd como candidato en
las elecciones presidenciales y perdio frente al
candidato liberal del Movimiento Nacionalista
Revolucionario, Gonzalo Sanchez De Lozada,
quien abandonado por sus aliados y sin poder
dar solucion a una larga crisis politica y social
que dejo mas de 80 muertos, presentd su
renuncia a pocos meses de asumir (La Nacion,
2003). En consecuencia, ingreso en su lugar su
vicepresidente Carlos Mesa, quien sdlo perdu-
ro veinte meses en el poder y renuncio en
condiciones similares a las de su antecesor, con
muertes en las calles y protestas por la crisis
social y economica.

En 2005 se llamo a elecciones, y Evo Morales

junto a su partido Movimiento Al Socialismo
(MAS) arraso en las elecciones y se alzd como
presidente de la nacion. En su primer discurso,
sefialo que no iba a vacilar en “cambiar el
modelo neoliberal”, combatiendo la pobreza
por medio de los recursos que recibia el Estado
por la explotacion del gas. A su vez, Morales se
erigio como la voz de los pueblos indigenas y
prometio la redaccion de una nueva constitu-
cion “que ampliara los derechos de los oprimi-
dos” (La Nacion, 2005).

Por Ultimo, Rafael Correa llego a la presidencia
de Ecuador en el afio 2006. Correa provenia de
una clase media y posefa una fuerte formacion
universitaria. Desarrollo su participacion politi-
ca en la universidad, hasta que en el afio 2005
ocupd brevemente el cargo de Ministro de
Economia durante el gobierno de Alfredo Pala-
cios. No obstante, su relacion con Palacios no
fue la mejor, ya que desde el ministerio se
opuso a la firma de un tratado de libre comer-
cio con Estados Unidos y propuso aumentar el
gasto v la inversion social y trabajar para
aumentar la cooperacion con el resto de los
paises latinoamericanos (El Universo, 2005).

Luego de varios meses relacion tensa, presento
su renuncia como ministro y decidio crear, de
cara alas elecciones presidenciales del 2006, el
Movimiento Alianza PAIS —Alianza Patria Altiva
y Soberana-, conformado por: Partido Socialis-
ta-Frente Amplio, Ciudadanos NUEVO PAIS,
Accion Democratica Nacional, Iniciativa Ciuda-
dana, Movimiento Ciudadano por la Nueva
Democracia, Amauta Jatari, Alianza Bolivariana
Alfarista, Poder Ciudadano, PTE, y Alternativa



democratica. En el 2006 gano las elecciones en
segunda vuelta con el 56,67% de los votos
(Libertad Digital, 2006). Desde el primer
momento propuso la creacion de una asam-
blea constituyente que redactara un nuevo
texto constitucional y, a su vez, en su primer
discurso como presidente electo se refirio a la
necesidad de la “lucha por una revolucion
ciudadana”, que consistia en “un cambio radi-
cal, profundo y rapido del sistema politico,
economico y social” (Correa, 2007). En este
discurso se observa claramente como se
contrapone con la estructura politica existente
hasta el momento, demostrando la necesidad
de una modificacion profunda y un cambio del
modelo economico del pals, cooptado por ese
momento por el neoliberalismo y por los linea-
mientos del Consenso de Washington,
“supuesto consenso en el que, para vergilenza
de América Latina, ni siquiera participamos los
latinoamericanos” (La Noticia, 2018).

En Bolivia y Ecuador, se dieron procesos parti-
culares ya que las promesas de nuevas consti-
tuciones fueron llevadas a cabo con gran parti-
cipacion popular que le dio fuerzay legitimidad
a dichos textos. La clave de estos procesos es,
como sefiala Svampa (2017), “la articulacion
entre dinamica politica e intensidad de las
movilizaciones sociales” (p. 14). Asi, la amplia-
cion de las fronteras de derechos se tradujo en
“categorfas tales como ‘Estado Plurinacional,
‘Autonomias Indigenas’, ‘Buen Vivir’, ‘Bienes
Comunes’ y ‘Derechos de la naturaleza’, que
pasaron a formar parte de la gramatica politica
latinoamericana, impulsadas por diferentes
movimientos sociales y organizaciones indige-
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nas y alentadas por los gobiernos emergentes”
(Svampa, 2017, p. 14).

Auge y crisis

La hegemonia del progresismo populista-desa-
rrollista estuvo ligada al nuevo boom de los
commodities a partir de 2003. El motivo por el
cual estan ligadas es porque la base de susten-
tacion de las politicas desarrolladas se encuen-
tra en las utilidades y las ganancias otorgadas
por los sectores primarios de la economia.
Como consecuencia, los gobiernos se enfrenta-
ron a una encrucijada en la cual no podian
desarrollar grandes cambios en la estructura
productiva porque esto afectaria directamente
la financiacion de las politicas productivas.

A partir de 2003, el petroleo, la soja, los minera-
les, entre otros productos primarios, experi-
mentaron una gran suba de los precios interna-
cionales, provocando el aumento de las expor-
taciones de los paises latinoamericanos, lo que
permitio el ingreso de divisas extranjeras. Un
ejemplo de ello es el precio de la exportacion del
petroleoy de la soja, que en cinco afios aumen-
taron un 500% y un 100% respectivamente.

En este periodo de rentabilidad extraordinaria,
América Latina comenz0 a vivir un crecimiento
economico sin precedentes. En consecuencia,
en todos los paises este “superciclo” permitio
la ampliacion del gasto social, una reduccion
importante de la pobreza respecto del periodo
neoliberal, politicas de inclusion y la amplia-
cion del consumo.
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Precisamente, el crecimiento de las economias y
la reduccion de la pobreza paso de 44% a 31.4%,
entre 2001 y 2011 y el descenso de la pobreza
extrema de 19.4% a 12.3%, segun CEPAL® en
2012. Svampa (2017) aclara que la reduccion de
la pobreza estuvo ligada no solo al aumento de
salarios, sino también a la expansion de una
politica de bonos o planes sociales.

Pero, mas alla de la mejora de estos indices, la
eterna estructura de la desigualdad no se modi-
fico. El principal motivo radica en que las politi-
cas redistributivas eran realizables a partir del
dinero que ingresaba a traves de la actividad
primaria. Por lo tanto, fue imposible realizar
una modificacion de la estructura productiva
sin que eso desarticulara los mecanismos de
redistribucion. Esto se manifiesta también, tal
como sefiala Svampa (2017), en que “América
Latina no es solo la region mas desigual del
mundo en cuanto a la distribucion de ingresos,
sino también respecto de la distribucion de a
tierra” (p. 148).

No solamente la crisis de los precios de los com-
modities influyd en el agotamiento de los
gobiernos progresistas, sino también la imposi-
bilidad de profundizar las transformaciones
sociales, ligadas a la imposibilidad de realizar
una modificacion radical de la estructura econo-
mica, y una incapacidad discursiva de incluir en
su discurso las nuevas condiciones sociales,
politicas y econdmicas creadas durante sus
periodos de gobierno. Esto se traduce en la
ineptitud de contener las nuevas demandas de

9 Citado por Svampa (2017).

la diversidad de movimientos sociales existen-
tes, que incluyen desde movimientos sociales y
ambientales, hasta movimientos feministas.
Frente al nuevo contexto al que se enfrentaban,
s0lo procuraron defender lo conquistado hasta
el momento, sin crear expectativas a futuro.

Una nueva era
Macri y Bolsonaro, ¢nuevos populistas?

La crisis financiera del 2008, la baja de los
precios de los commodities y el empeoramien-
to del contexto internacional generaron una
cierta inestabilidad en los gobiernos progresis-
tas, caracterizada por una baja del ritmo de
crecimiento, el aumento de los indices de
pobreza y desempleo y un aumento exponen-
cial de la corrupcion gubernamental. Estos
factores desembocaron en grandes movilizacio-
nes sin una orientacion ideoldgica clara, pero
con fuertes reclamos frente a los movimientos
surgidos a principios de siglo. A esto se sumaba
un cierto hartazgo con sus estilos de liderazgo,
caracterizado por un fuerte enfrentamiento con
los medios de comunicacion oligopolicos.

Esto generd un clima caracterizado por Stefano-
ni (2018) como antiprogresismo, lo cual consis-
tia en un aumento de la polarizacion social
(Svampa, 2007) entre aquellos sectores defen-
sores de los progresismos y aquellos que no se
sentian representados, ya que estos ultimos
consideraban que sus demandas eran irrele-
vantes o no eran incluidas en los programas de
gobierno progresistas.



En este contexto de una cadena de demandas
insatisfechas, Ernesto Laclau (2005) sefiala que
es posible la construccion de una identidad
popular de tipo populista. Segun el autor, la
condicion estructural fundamental para el surgi-
miento de este tipo de movimientos es la “mul-
tiplicacion de demandas sociales cuya heteroge-
neidad solo puede ser conducida a cierta forma
de unidad a través de articulaciones politicas
equivalenciales” (Laclau, 2005, p. 285).

A diferencia de Svampa (2017), que considera al
populismo como la “consolidacion de un esque-
ma de gobernanza en el cual conviven —aun de
manera contradictoria— la tendencia a la inclu-
sion social con el pacto con el gran capital” (p.
153), Laclau (2005) entiende al populismo
como un modo de construir lo politico, una
|ogica politica. Esto quiere decir que “las l6gicas
sociales involucran un sistema enrarecido de
enunciaciones, es decir, un sistema de reglas
que trazan un horizonte dentro del cual algunos
objetos son representables mientras que otros
son excluidos” (Laclau, 2005, p. 150). Sin
embargo, a diferencia de otras logicas, Laclau
(2005) sefiala que la especificidad de la politica
es su relacion con la institucion de lo social y tal
institucion surge de las demandas sociales.

Por lo tanto, el populismo es una forma de
constituir la propia unidad del grupo. En conse-
cuencia, no es un fenomeno delimitable a un
determinado sector en el tradicional espectro
politico izquierda/derecha, no pertenece a un
periodo historico especifico ni es atribuible a
una forma de control o gestion de las institu-
ciones sociales. Esto quiere decir que no habria

contradiccion alguna en caracterizar a un parti-
do de derecha como populista.

Durante 2012, en Argentina, luego de la reelec-
cion de Cristina Fernandez de Kirchner se desa-
rrollaron una serie de movilizaciones denomi-
nadas “cacerolazos”, de caracter apartidario,
que consistieron en el reclamo por una serie de
demandas heterogéneas que incluian Ila
supuesta re-reeleccion de la presidenta, el
aumento de la corrupcion, las restricciones a la
compra de dolares, el incremento de la insegu-
ridad, el empeoramiento de la educacion publi-
cay la salud, y el aumento de la pobreza.

En Brasil, durante la misma época, comenzaron
a surgir movilizaciones similares. Svampa
(2017) afirma: “La crisis, que seria primero
financiera, marcaria el inicio de un ciclo de
protestas que pondrian en escena un nuevo
activismo juvenil [...] primero en contra de los
servicios publicos [...], luego en contra del mun-
dial de futbol [...] y, por ultimo, con las ocupa-
ciones de los colegios secundarios” (p. 156).

Esto ataco fuertemente la legitimidad de la
sucesora de Lula Da Silva, Dilma Rousseff, quien
frente a la crisis comenzd a llevar a cabo politi-
cas con metas de inflacion, lo que implicd un
fuerte ajuste en la economia brasilefia. Poste-
riormente, en un clima de crisis econdmica,
politica y social, Dilma Rousseff fue destituida a
partir de un proceso de impeachment motiva-
do por las acusaciones sobre hechos de
corrupcion durante su mandato. Luego de este
proceso motorizado por el establishment
politico y econdmico, fue sucedida por su vice-
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presidente, Michel Temer, quien profundizo el
plan de ajuste y privatizaciones, lo cual desem-
bocd en un aumento de la pobreza y de la
desintegracion social.

En esta coyuntura de los dos principales paises
de América del Sur, hizo su aparicion un nuevo
tipo de movimiento populista: los populismos
de derecha. En un movimiento populista, una
de las claves es, tal como propone Laclau
(2005), “la constitucion de una frontera interna
que divide a la sociedad en dos campos” (p.
102). En palabras de Carl Schmitt, el criterio
amigo/enemigo o nosotros/ellos. Un espacio
social fracturado.

En el discurso populista, el “nosotros” esta
representado por el pueblo cuya constitucion
depende de la inscripcion de sus demandas en
una cadena equivalencial mientras que el “ellos”
esta constituido por el poder. Para Laclau (2005)
este poder es el que impide la realizacion total
del pueblo y es en consecuencia el imposibilita-
dor de un orden social armonioso.

Pero en el lenguaje populista no solo es necesa-
ria la construccion de una frontera antagonica; a
suvez, juegan un rol fundamental los denomina-
dos “significantes vacios” (Laclau, 2005). Para el
tedrico argentino, los significantes vacios repre-
sentan la universalidad relativa de la cadena
equivalencial y por lo tanto tienen una funcion
homogeneizante ya que constituye la cadenay a
la vez la representa. En consecuencia, como
sefiala el autor, “cuanto mas extendido es el lazo
equivalencial mas vacio sera el significante que
unifica la cadena” (Laclau, 2005, p. 129).

En Argentina, durante la campafia presidencial
de 2015, el frente Cambiemos, cuyo candidato
a presidente fue Mauricio Macri, construyo
claramente una frontera antagonica con el
progresismo representado por los gobiernos
de Néstor y Cristina Kirchner. En esa campafia
se constituyo la imagen del progresismo como
algo que debia ser sustituido porque imposibi-
litaba las mejoras de las condiciones sociales
de los ciudadanos. Esta idea se materializd en
una serie de propuestas que incluian las
demandas de una gran diversidad de grupos
sociales descontentos. Discursivamente todo
movimiento populista debe ser interclasista.

Si se observan las tres principales propuestas
de campafia —pobreza cero, union de los argen-
tinos v lucha contra el narcotrafico-, dificil-
mente se las pueda definir como propuestas de
izquierda o derecha. Por el contrario, rompe
con las propuestas tradicionales de un partido
de derecha e intenta expresar el descontento
de un amplio sector de la sociedad.

El significante vacio elegido fue cambio, lo cual
implicaba que este frente electoral representa-
ba todo aquello no kirchnerista/progresista.
Esto se materializo principalmente en el
nombre de esta alianza: Cambiemos.

Dentro de esta [0gica se puede incluir la efecti-
va alianza electoral con el radicalismo, quien
representaba el antagonista historico del Parti-
do Justicialista. La principal novedad es que
representa un movimiento populista que ubica
como antagonico/adversario al propio populis-
mo, considerado como irracional e irresponsa-
ble. El populismo como opresor de la gente y
quien impide la armonia en la sociedad.



Otra novedad es la utilizacion de significantes
flotantes tales como lucha y revolucion. Si bien
son significantes que tradicionalmente perte-
necian a movimientos de izquierda o revolucio-
narios, Cambiemos lo resignifico de tal forma
que pudieron utilizarlos en su discurso para
sefialar la necesidad de una transformacion
radical frente a la situacion que se presentaba.
Por otro lado, en Brasil, en 2018 se llevaron a
cabo las elecciones presidenciales que deter-
minaron el sucesor de Michel Temer, quien
ocupo la presidencia luego del impeachment
realizado contra Dilma Rousseff,

Luego de que el Tribunal Supremo Electoral
vetara la postulacion de Lula Da Silva debido a Ia
condena de doce afios de prision que recibio
por parte del juez Sergio Moro, el escenario
electoral se modifico, dando ventaja al candida-
to Jair Bolsonaro, del Partido Social Liberal (PSL),
quien se habia mantenido en segundo puesto
hasta que se confirmd la declinacion de la candi-
datura del ex-presidente (RussiaToday, 2018).

Si bien es un politico que posee una larga
trayectoria —fue diputado de Rio de Janeiro
durante 27 afios—, Bolsonaro articuld un
discurso de “outsider” desde su posicion de ex
capitan del ejército brasilefio, con criticas al
establishment politico que en ese momento se
encontraba vinculado a las denuncias de
corrupcion en el marco del Lava Jato ©°. De esta
manera, como anticipaba Svampa (2017) en
cuanto al giro politico a nivel global, se presen-
t0 un contexto caracterizado por “demandas

10 Iniciada en 2013, es considerada la mayor operacion de la
lucha contra la corrupcion en la historia de Brasil.

antisistema provenientes de la poblacion mas
vulnerada que ademas confluyeron con discur-
50s racistas y proteccionistas” (p. 19).

En esta coyuntura, Bolsonaro construyd su
discurso de “mano dura” que convoco a gran
parte del electorado, sobre todo del sector que
no se sentia representado por las politicas de
los gobiernos progresistas que lo precedieron.
A partir de esto, el candidato eligio confrontar
con el Partido de los Trabajadores y con la
izquierda en general, al sefialarlos como los
principales impedimentos de la realizacion del
pueblo brasilefio.

Tambien el discurso de Jair Bolsonaro se carac-
teriza por la reivindicacion de la dictadura
militar que se impuso en Brasil desde 1964
hasta 1985, que es articulado con un discurso
en contra de la inseguridad, fomentando el uso
de armas por parte de los civiles, el fortaleci-
miento de las fuerzas de seguridad y la
propuesta de una “politica de guerra” contra el
narcotrafico (Russia Today, 2018).

Por otro lado, el candidato del Partido Social
Liberal también recurre a la utilizacion de
“expresiones injuriosas, prejuiciosas y discrimi-
natorias” (Russia Today, 2018) contra la pobla-
cion negra, tal como lo denuncio el Ministerio
Publico Federal de Rio de Janeiro, sumado
ademas, a los comentarios misoginos que llevo
a cabo durante su presentacion en los medios
de comunicacion y en los actos de campafia.

Jair Bolsonaro cont6 con el apoyo y la financia-
cion de la Iglesia Evangélica de Brasil. Su eslo-
gan “Brasil encima de todo. Dios encima de
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todos” (Perfil, 2018) cristalizo las relaciones
que el candidato tiene con la institucion que
aglutina a millones de fieles a lo largo del pais.
Por Ultimo, en cuanto al modelo econdmico, el
candidato planted otra ruptura significativa con
el principal lineamiento del Partido de los
Trabajadores al proponer un programa de
gobierno de corte neoliberal, que pone el gje
en un fuerte ajuste, propiciando las privatiza-
ciones de empresas publicas y del régimen
previsional, entre otras medidas.

Dificiles continuidades
Bolivia: el eterno problema de la sucesion

Uno de los procesos progresistas mas exitosos
fue el que encabeza Evo Morales como presi-
dente de Bolivia. Este proceso se caracterizo
principalmente por su caracter inclusivo, capaz
de observarse en la gran presencia que tienen
las organizaciones sindicales y las centrales
agrarias indigenas y campesinas en la toma de
decisiones. Otra demostracion del caracter
inclusivo de este gobierno fue la Constitucion
de 2009, que provoco una refundacion del
Estado a partir del reconocimiento de la pluri-
nacionalidad del pais.

A su vez, otra de las sefiales de este exitoso
proceso es la estabilidad social y politica. Si
bien hubo ciertos intentos de desestabiliza-
cion, nunca llegaron a destruir la legitimidad y
la fuerza de Morales. Esta estabilidad se sostie-
ne en la gestion econdmica del gobierno. Lo
que se denomind “el milagro boliviano” (BBC,

2016) consistio en un crecimiento sostenido de
la economia, con un aumento significativo de
las reservas y con fuertes politicas redistributi-
vas que permitieron mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos y una reduccion de las
desigualdades.

Empero, la principal dificultad de este proceso
fue la creacion de nuevos lideres que pudieran
continuar con el proceso iniciado por Morales
en 2006. De hecho, logro poder presentarse a
un tercer mandato en 2014 a partir de un fallo
del Tribunal Constitucional que considerd que
su primer mandato, iniciado en 2006, no conta-
ba puesto que el pais fue refundado como
Estado Plurinacional en 20009.

Frente a la imposibilidad de presentarse nueva-
mente en 2019 y con el objetivo de prolongar
su estadia en la presidencia hasta 2025, llamd a
un referéndum en el afio 2016 con el objetivo
de solicitar una modificacion de la Constitucion.
El argumento esgrimido por Morales fue que
necesitaba un nuevo mandato para completar
su modelo econdmico y social para el pais. Sin
embargo, en una campafia plagada de fake-
news, Morales perdid el referéndum ya que
triunfo la opcion “No” con el 51,3% de los votos
frente al 48,7% que obtuvo el “Si” (BBC, 2016).
En referencia al proceso de doce afios y a la
imposibilidad de generar nuevos lideres, el
vicepresidente y principal idedlogo de los movi-
mientos progresistas del continente, Alvaro
Garcia Linera, sefialo:

La primera gestion nos dedicamos a sobrevi-
vir dentro de un ataque terrible de fuerzas



conservadoras que no soportaban que un
indio, un campesino, fuera presidente. El
segundo periodo nos dedicamos a estabilizar
la economia y crear las bases de estabilidad,
industrializacion, distribucion de la riqueza y
ya se te acaba el tiempo, el tiempo para haber
formado una nueva generacion de lideres.
Fue algo que descuidamos y tenemos que
admitirlo autocriticamente (CNN, 2018).

Ecuador: “Parricidio politico”

La baja de los precios de los minerales, del
petroleo, y el terremoto que afecto al pals en
2016, modificd el rumbo economico del pais
que tenia un crecimiento estable, traducido en
la mejora de las condiciones de vida de los
ciudadanos. De cara a las elecciones presiden-
ciales de 2017, Rafael Correa designd como
candidato a sucederlo a Lenin Moreno, quien
habia sido su primer vicepresidente. La formula
se completo con Jorge Glas, su segundo vice-
presidente. Por lo tanto, Moreno representaba
una continuidad con respecto al progresismo
llevado a cabo por Rafael Correa.

La continuidad se puede concebir como un
proceso de relevo del liderazgo politico dentro
de un partido. Sin embargo, en el caso ecuato-
riano, este relevo del liderazgo se ha caracteri-
zado por una crisis compleja y conflictiva mani-
fiesta en una ruptura con la tradicion correista.
Esta situacion se ha hecho visible tanto en las
denuncias por corrupcion relacionados con el
caso Odebrecht y la asociacion ilicita que derivo
en la detencion del ex vicepresidente Jorge Glas
—figura cercana a Rafael Correa—, en el manejo

de la economia afectado por el déficit fiscal y la
necesidad de generar una capacidad de gobier-
no propia que implica alejarse de la sombra del
antecesor. Segln Felipe Burbano, en un articulo
publicado en The New York Times el 13 de
Octubre de 2017, la estrategia de Lenin Moreno
para sacar a Correa de la escena podria definir-
se como “parricidio politico”.

Moreno presentd un cambio de mirada hacia la
crisis, una lectura neoliberal que encaja con una
corriente que se expande en toda la region.
Realizd una reinterpretacion de la crisis que en
términos del ex presidente hablarfamos de
“herencia economica”.

El politologo e investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)
en Ecuador, Felipe Burbano, explica qué llevo a
Moreno a cometer “parricidio politico” como
via de transicion politica (The New York Times,
2017). Burbano indica que la primera explica-
cion viene desde el propio psicoanalisis: “Su
identidad y autoridad como presidente no
pueden constituirse plenamente si vive bajo la
sombra de Correa como el gran padre de Ia
Revolucion Ciudadana y el caudillo del Ecua-
dor” (The New York Times, 2017). Asi también,
agrega que Correa ha demostrado ser incapaz
de concebirse fuera del poder, y al mismo
tiempo ha exigido lealtad absoluta a su persona
y a su legado. El segundo motivo es la lucha
contra la corrupcion reflejado en su discurso
inaugural en el poder.

Este “parricidio” se materializd en un referén-
dum convocado por Moreno a comienzos de
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2018. Alli se proponia, entre otras cosas, la
eliminacion de la reeleccion indefinida, introdu-
cida en 2015 por Rafael Correa en la Constitu-
cion. Correa tomd como un ataque personal
este referéndum y se convirtio en el lider de la
opcion del “No”. Sin embargo, triunfo la opcion
del “Si”, representada por una alianza entre
Moreno y otros partidos politicos de derecha.
“No volveran ya los viejos politicos” (Agencia
EFE, 2018) fue la frase utilizada por Moreno
para celebrar su victoria y asi despegarse de
todo aquello que representara el progresismo
de Correa.

Venezuela: una larga crisis politica y econdmica

En el afio 2013 se produjo un hecho que cam-
biarfa el rumbo politico y econdmico del pais
que habia comenzado el ciclo de los progresis-
mos en América Latina. La muerte de Hugo
Chavez modifico la politica venezolana ya que
era el garante de una cierta estabilidad politica
y economica.

Luego de la muerte de Chavez, se convoco a
elecciones, en las cuales gano Nicolas Maduro,
el candidato del chavismo. Sin embargo su
triunfo fue por un escaso margen con respecto
al candidato opositor Henrique Capriles.

Enelafio 2014 se produce una “crisis del petro-
leo”, que generd que el precio pasara de
598,98 en julio a $47,05 al finalizar el afio (El
Pais, 2014). Este desequilibrio hizo que el pais
perdiera 28 mil millones de dolares en ingresos
de 2014 a 2015 (La Nacion, 2016). Debido a la
primarizacion de la economia, este derrumbe

trajo graves consecuencias en todos los indica-
dores economicos. A partir de esto se agudizo
la escasez de bienes y se trasladd a la importa-
cion de insumos y materias primas, lo que
afectd gravemente al aparato productivo
nacional. Esta serie de eventos se tradujo en un
aumento del desempleo, la inflacion, la pobre-
za y la profundizacion del desabastecimiento.
Como consecuencia, se desarrollaron una serie
de intensas movilizaciones que tuvieron como
desenlace una serie de enfrentamientos entre
el ejercito bolivariano y los manifestantes,
dejando como saldo un nimero indeterminado
de muertos.

Este contexto cadtico tuvo como desenlace, a
finales de 2015, la primera derrota electoral
del chavismo desde la llegada de Chavez a la
presidencia en 1998. Luego de esas elecciones,
109 escafios alcanzd la oposicion encabezada
por la MUD (Mesa de Unidad Democratica) y
55 plazas logro el oficialista PSUV (Partido
Socialista Unido de Venezuela) dentro de la
Asamblea Nacional (BBC, 2015). Sin embargo,
en 2017, con el objetivo de redactar una nueva
constitucion, se establecid una nueva Asam-
blea Constituyente, asumiendo facultades
plenipotenciarias por encima de los demas
poderes publicos del Estado.

Finalmente, y en un clima de cierta calma luego
de la crisis econdmica y social, se realizaron las
elecciones presidenciales en el afio 2018. En
ellas, Nicolds Maduro se presentd como el
candidato de una alianza denominada “Gran
Polo Patriotico Simon Bolivar”, una alianza del
PSUV con otros partidos y movimientos de



izquierda. No obstante la principal oposicion, la
MUD, decide no presentar un candidato argu-
mentando que “seria avalar un simulacro frau-
dulento e ilegitimo de eleccion presidencial’,
aunque algunos candidatos opositores decidie-
ron presentarse. En estas elecciones triunfo
Maduro con el 67% de los votos, renovando as
sumandato hasta el 2025, marcando una conti-
nuidad con el proceso de los gobiernos progre-
sistas (El Pais, 2018).

Conclusiones

En primer lugar, se puede concluir que la etapa
progresista en America del Sur marcd una
ruptura con el consenso neoliberal que predo-
mino entre mediados de la década del '80 y
fines de los '90, estableciendo otra forma de
gestion del Estado. Este nuevo ciclo se caracte-
rizd por el crecimiento econdmico de los
paises, propiciado por la revalorizacion mun-
dial de los precios de los productos de origen
primario, que derivo en una serie de politicas
publicas orientadas a la reduccion de los nive-
les de pobreza y desempleo, y el consecuente
aumento del consumo.

Sin embargo, mas alla de esta ampliacion de la
frontera de derechos, no se realizd un cambio
de las estructuras economicas de los paises.
Por lo tanto las principales oligarquias no solo
mantuvieron su poderfo historico, sino que
también vieron aumentadas sus utilidades
durante el superciclo de los commodities.

No obstante, a partir de la crisis financiera
internacional de 2008 el panorama cambio
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para estos gobiernos y, de esta manera, los
ingresos que antes facilitaron una serie de
medidas inclusivas se vieron reducidas de
manera drastica.

En segundo lugar, los progresismos establecie-
ron una nueva forma de hacer politica, alejada
de los partidos politicos tradicionales, forman-
do alianzas entre una gran diversidad de parti-
dos politicos y movimientos sociales con
demandas particulares. Esta fue una forma
novedosa, inédita hasta el momento vy logro
que, en su mayoria, los gobiernos se mantuvie-
ran mas de diez afios en el poder. Sin embargo,
los fuertes liderazgos de los principales refe-
rentes obturaron la creacion de nuevos lideres,
imposibilitando una continuidad en el tiempo
mas alla de los sujetos fundantes de la nueva
era de los progresismos.

En tercer lugar, los déficits, errores y excesos,
sumados al contexto de la crisis internacional
provocaron ciertas crisis politicas y econdmicas
que desembocaron en el surgimiento de
nuevos lideres neoliberales y de derecha, que
manifestaron un discurso novedoso que articu-
|6 una serie de demandas heterogéneas sobre
la base de una construccion populista y que
lograron imponerse en los dos principales
paises de America del Sur: Argentina y Brasil.
En los paises restantes si bien se producen
continuidades, es notorio el problema de la
sucesion, que pone en duda la proyeccion de
los procesos progresistas iniciados a fines del
siglo XX.
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LA COMUNICACION POPULAR EN VENEZUELA Y UNA LECTURA DE LA ESTRATEGIA
CHAVISTA

JULIA PORTO ™
Introduccion

Los medios comunitarios, alternativos y popu-
lares se han fortalecido y han crecido en
numero en Venezuela, con fuerza desde las
inmediaciones del afio 2000 en adelante, cons-
tituyéndose en una alternativa comunicacional
a los medios privados y a los publicos estatales.
Son mas de 1200 medios, en formatos digita-
les, audiovisuales, radiofonicos e impresos,
nucleados en seis organizaciones nacionales de
comunicacion comunitaria audiovisual/radio-
fonica y mas de treinta estadales (Plan Nacio-
nal de la Comunicacion Popular, 2015), junto a
dos coordinadoras nacionales de medios grafi-
cos . Algunas de estas organizaciones surgie-
ron como estructuras asamblearias en apoyo al
gobierno de Hugo Chavez, en momentos de

11 Licenciada en Comunicacion Social. Adscripta en el Semina-
rio de Agendas politicas y medios informativos en América
Latina en la Era Trump, periodo 2017-2018. Actualmente integra
el equipo de investigacion “Estado de las politicas de Comunica-
cion en Argentina”.

12 Las seis organizaciones nacionales de medios radiofdnicos y
audiovisuales: la Asociacion Nacional de Medios Comunitarios,
Libres y Alternativos (Anmcla), la Asociacion Civil Colectiva de
Comunicadores Populares (Ameblog), el Movimiento Nacional
de Televisoras Comunitarias, el Movimiento Robinsoniano de la
Comunicacion Popular (Moromcopo), el Consejo Nacional de
Planificacion y Participacion de la Comunicacion Popular v el

mayor 0 menor conflictividad social, asumién-
dose parte del proyecto bolivariano y actoras
estratégicas en la construccion del “Socialismo
del Siglo XXI".

Este trabajo se propone ahondar en ese proce-
so de crecimiento y fortalecimiento, con la
finalidad de describir las relaciones entre
Estado, movimientos sociales y medios comu-
nitarios en Venezuela. Surgen ante esto las
siguientes preguntas: ¢de qué modos, con qué
complejidades, se han ido vinculando los movi-
mientos sociales, los medios comunitarios y el
Estado? ¢Se han construido en efecto, desde
los inicios del proceso bolivariano, espacios
para proyectos sociales con perspectiva de
clase y para la autonomia de lo popular? ¢Algo
de lo que se escenifica en los medios comuni-
tarios es propio de sus luchas?

De este modo, se ha llevado a cabo un releva-
miento y un analisis tedrico, siguiendo a dife-

Movimiento Social de los Medios Alternativos y Comunitarios
(Momac). Las dos organizaciones nacionales de medios graficos:
el Bloque Venezolano de Prensa Alternativa (Bvpa), el Bloque
Bolivariano de Prensa Comunitaria y Alternativa (Bbpca).
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rentes autoras/es, y sistematizando las princi-
pales lineas conceptuales acerca del rol vy el
trabajo de los medios comunitarios en el
contexto del proceso bolivariano. Se trata de
una investigacion de caracter cualitativo, que
realiza un analisis interpretativo en base a
conceptualizaciones y experiencias, y que
incluye un analisis documental, de comunica-
dos del sector de medios comunitarios, legisla-
cion especifica y noticias.

En relacion con lo anterior, se analizan las
estrategias y politicas impulsadas por el Estado,
en vinculacion con los movimientos sociales y
hacia el sector de medios comunitarios; se
intenta caracterizar a los movimientos sociales,
describiendo los modos en que se han incorpo-
rado en las instituciones del Estado durante el
proceso bolivariano, y su relacion con el desa-
rrollo de los medios comunitarios; al mismo
tiempo, se realiza una historizacion del creci-
miento de este sector, y se atiende a sus posi-
cionamientos politicos hacia los gobiernos
bolivarianos, caracterizando brevemente por
ultimo la construccion de las agendas de los
portales Aporrea y Question Digital.

Dos ideas en tension conviven

Observando ese periodo de crecimiento y forta-
lecimiento de los medios alternativos y comuni-
tarios en Venezuela, se dibujan dos afirmacio-
nes, que expresan la complejidad del mismo
chavismo como fendmeno politico-social.

1. Una de estas ideas es que el desarrollo del
proceso bolivariano y de los medios de comu-

nicacion populares se relacionan mutuamente,
necesariamente: al mismo tiempo que el
gobierno del presidente Chavez asumio la
promocion y el desarrollo de los medios comu-
nitarios (Pérez, 2013, p. 3), este sector concibe
la_comunicacion del poder popular como
garante de la transformacion politico-social
bolivariana (que impulsa y apoya).

Esta posicion puede encontrarse, por ejemplo,
en el Manifiesto del Movimiento de la Comuni-
cacion Alternativa y Comunitaria, del afio 2015,
firmado por las organizaciones nacionales
Moromcopo, Ameblog y Momac, y por organi-
zaciones de trece estados de Venezuela (me-
dios y colectivos de radios, de televisoras y de
periddicos y web, consejos comunales, coope-
rativas y otras). Asi, en el comunicado dice que

...l movimiento de la comunicacion popular,
expresado en los medios alternativos
comunitarios, forma parte del amplio y varia-
do poder popular que se enrumba a la cons-
truccion del estado comunaly por esta trans-
formacion  profunda  sumamos nuestra
militancia y trabajo comunicacional. {...)
Desde el movimiento social de la comunica-
cion alternativa y comunitaria, como parte
fundamental del poder popular organizado,
enarbolamos las banderas de la Revolucion
Bolivariana, Chavista, Antiimperialista, Socia-
lista y apostamos nuestras voluntades hacia
la  Construccion del Estado Comunal,
dispuestos siempre a la batalla llena de amor
patrio contra quienes desde cualquier parte
pretendan imponerse contra nuestro pueblo.



2. La otra de estas ideas es que el sector de los
medios alternativos y comunitarios se ha cons-
truido en una practica politica autonoma, en
cuyo ejercicio las organizaciones conciben al
movimiento de forma independiente de un
partido politico y un Estado burocratizados,
sosteniendo criticas y reivindicaciones propias
e imponiendo su agenda politica en la conquis-
ta de derechos para la consolidacion de Ia
comunicacion popular. Asi, en el Manifiesto
citado arriba también se afirma que las muje-
res y los hombres de la comunicacion popular
han constituido

...un movimiento natural del poder popular
que surge desde las bases, que no es guber-
namental, pero que tampoco es privado, que
esta abierto a la participacion y al protagonis-
mo de todos los sectores del pueblo, porque
de ahi proviene hace mucho tiempo, antes
que los partidos politicos, las instituciones,
los funcionarios de turno y las apetencias
particulares de los tecndcratas que le hacen
un flaco servicio a la Revolucion Bolivariana.
(...) Nigubernamentales, ni privados, el movi-
miento social de la comunicacion popular y
los medios comunitarios y alternativos son
expresion del poder popular.

Los medios comunitarios son expresion de los
movimientos sociales que Se encauzaron y se
reconfiguraron en el proceso chavista. Su
proceso de consolidacion combina el caracter
estrategico de la comunicacion y de los medios
populares en el proyecto bolivariano, con las
exigencias politicas de los colectivos de la
comunicacion popular.

Los progresismos y los pantanos

Preguntarse por las vinculaciones entre medios
comunitarios, organizaciones sociales y Estado
en Venezuela, tiene que ver con incertidumbres
0 incognitas mayores, sobre los rumbos de los
pueblos en América Latina y los lugares (panta-
nosos, anegados) a los que los condujeron los
progresismos. Estos gobiernos tuvieron en
comun la (re)articulacion entre la matriz popu-
lista y el neoextractivismo desarrollista (Svam-
pa, 2017, p. 74). Llegaron al poder a fines de la
década de los noventa y principios del dos mil,
después de procesos de insurgencia como los
parlamentos indigenas-populares del afio 2000
en Ecuador, los cuarteles aymaras en el altipla-
no boliviano en 2000 y 2001, las asambleas
populares de Argentina en 2001 y 2002 (Ma-
chado v Zibechi, 2016, p. 25). Las propuestas
electoralistas y de fortalecimiento del aparato
estatal supieron procesar y encauzar la mayoria
de los reclamos sociales | institucionalizando
las luchas de las y los de abajo en los marcos del
Estado. Los progresismos combatieron la
pobreza mediante planes asistenciales, finan-
ciando sus politicas sociales con los precios
altos de los commodities, como la soja, el petro-
leo y los minerales. La expansion continua de la
frontera extractiva y la apertura de los territo-
rios a los capitales transnacionales, estuvieron
unidas a la vulneracion de derechos ambienta-
les y sociales, perpetuando un modelo econd-
mico que no necesita trabajadoras/es para
sostenerse. Sus gobiernos no llevaron adelante

13 (con excepcion del levantamiento indigena zapatista de
1994) (Machado y Zibechi, 2016, p. 25).



64

DOSSIER
SUDAMERICANO

reformas estructurales y se agotaron, a la vez
que se produjo de forma compleja el viraje
hacia la derecha de la region.

Si, como dicen Decio Machado y Raul Zibechi,
parece evidente “que la cultura politica o, quiza
mejor, el sentido comun en las izquierdas y en
los movimientos, no puede pensar en un nuevo
mundo que no se referencie en el Estado, el
gobierno y los partidos politicos” (2016, p. 27),
también se hace evidente que el hecho de
sostener lazos con los capitales transnacionales
extractivos, es incompatible con un deseo
verdadero de planificar y poner en practica
modelos sustentables, que busquen la sobera-
nia alimentaria, que se desplacen de la explota-
cion de la naturaleza como logica (Fernandez
Guerrero, 2010) y superen la separacion ser
humanx/naturaleza.

La democratizacion del Estado venezolano v el
nuevo cauce de los movimientos de abajo

En esta mirada, Venezuela aparece como un
caso paradigmatico: la revuelta popular conoci-
da como “el Caracazo” en 1989 tuvo caracter de
insurreccion armada; generd un quiebre en el
sistema politico bipartidista (Alaniz, 2015, p.
19), que se habia sostenido desde 1958, con un
acuerdo de gobernabilidad entre los partidos
Accion Democratica y COPEI, conocido como
Pacto de Punto Fijo. Asi, mientras se mantuvo el
bipartidismo, “muchas de las iniciativas popula-
res eran canalizadas a través de AD y COPEI (...).
Las organizaciones sociales eran inexistentes o
apendices de aquellos. Eran domesticadas por
via del consenso o reprimidas, si fuera el caso”

(Villalobos Finol, s.f, p. 42). El Caracazo abrio
“un vacio que fue ocupado, muy pronto por
cierto, por el chavismo como fendmeno popu-
lar, mucho antes de que se convirtiera en
gobierno” (Machado vy Zibechi, 2016, p. 8);
despues, enlos afios siguientes y alo largo de la
década de los '90, iria surgiendo “el pueblo-ma-
sa-nacion como nuevo sujeto politico” (Denis,
2011; citado en Machado y Zibechi, 2016): en
las periferias urbanas crecio la movilizacion de
estudiantes y de pobladores de barrios popula-
res, se multiplicaron redes culturales y de edu-
cacion popular, cooperativas, medios de comu-
nicacion comunitarios. El proceso generarfa una
serie de cambios politicos y culturales, que
serian encauzados bajo el liderazgo politico de
Hugo Chavez y su propuesta de construccion
del “Socialismo del Siglo XXI”.

La reforma de la Constitucion de 1999 impulsd
la construccion de instancias de democracia
directa dentro de los marcos del Estado;
ademas, una serie de normas impulsaron el
fortalecimiento de las organizaciones sociales,
entre las que pueden nombrarse la Ley de los
Consejos Comunales (2006) y la posterior Ley
Organica de las Comunas (2010). La primera
buscaba la creacion de espacios que permitie-
ran “al pueblo organizado ejercer directamente
la gestion de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades
aspiraciones de las comunidades” (Ley de los
Consejos Comunales, 2006); la segunda fue
propuesta por Hugo Chavez como el camino
“nara la edificacion del estado comunal, en el
marco del Estado democratico y social de dere-
choy dejusticia” (Ley Organica de las Comunas,



2010), definiendo a las comunas como espacios
autoorganizados, “donde los ciudadanos v
ciudadanas en el ejercicio del Poder Popular,
ejercen el pleno derecho de la soberania vy
desarrollan  la  participacion  protagonica
mediante formas de autogobierno” *.

De forma sencilla, Machado y Zibechi afirman
que “a diferencia de los soviets en Rusia, las
comunas han sido creaciones desde arriba, lo
que significa que estan sometidas a ese arriba
que las cre¢” (2016: 17); dicen que las comunas
son “organismos locales que sustentan el poder
popular pero que en realidad no tienen poder,
debido a que no cuentan con un aparato de
coercion capaz de hacer realidad las decisiones
que toman” (2016, p. 13); “todas las instancias
del 'poder popular' venezolano estan sometidas
a la Constitucion, al poder publico y a las leyes
existentes como surge nitidamente de la Ley de
Comunas, donde las formas de autogobierno
funcionan 'en el marco del Estado democrati-
co', segun su articulo 1°. No es, por lo tanto, un
contrapoder, sino un engranaje mas de los
poderes existentes” (2016, p. 13).

Los medios configurandose en las comunidades:
una breve historizacion

Puede pensarse a los medios comunitarios,
como espacios abiertos a la participacion,
permeables a los conflictos, las reivindicaciones
y la celebracion de las comunidades en las que

14 Ver: Teruggi, Marco (2015). “Lo que Chavez sembrd. Testimo-
nios desde el socialismo comunal”. Sudestada, Lomas de Zamora.

se insertan (Villalobos Finol, 2012). Asi, es posi-
ble interpretar que los procesos de las comuni-
dades se ven expresados en las transformacio-
nes de los medios que se gestan en ellas; comu-
nidades y medios van juntos, los medios
creciendo a la par de los cambios sociales.

Un antecedente inicial tiene origen en los
movimientos sociales y politicos de los afios '70
y '80: los primeros proyectos comunitarios
eran periddicos impresos, ligados a movimien-
tos cristianos de base y a partidos de izquierda,
en los que circulaban demandas sociales y se
difundian propuestas politicas (Villalobos Finol,
2012, p. 40); también, se realizaban murales
vecinales, cine foros, radios comunitarias,
entre otras practicas.

Durante los afios '90 emergieron con fuerza las
radios comunitarias: Radio Morrocoy, la prime-
ra en Caracas y convertida después en Radio
Catia Libre 93.5 FM, comenzd su trabajo en
1996; la seguirian desde 1998 Radio Alternati-
va, Radio Perola, Radio Activa de La Vega (Anm-
cla, 2008 b). También en esa década se desarro-
llaron algunas experiencias de comunicacion y
organizacion vecinal, como la Escuela de Veci-
nos, la Agencia Buenas Noticias, el Centro al
Servicio de la Accion Popular-CESAP, el Movi-
miento de Integracion de la Comunidad-MIC,
centradas en la participacion ciudadana y el uso
alternativo de los medios (Pérez, 2013, p. 2).

Con la reforma de la Constitucion se produje-
ron transformaciones a nivel social que tam-
bién se expresarian en el campo de los medios
alternativos (Villalobos Finol, 2012, p. 43):
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proliferaron un conjunto de organizaciones
populares, generandose al mismo tiempo un
crecimiento general de la participacion politica
de la sociedad, que se materializo en tenden-
cias nuevas en la comunicacion. Asi, se paso a
concebirla como una actividad social de interes
publico, atendiendo a la importancia de los
medios como formadores de sujetos y cons-
tructores de ciudadania, buscando generar
cambios en la administracion del espectro
radioeléctrico y democratizar el acceso y el uso
de las tecnologias de la informacion. Ademas
de medios comunitarios, en ese proceso
surgieron espacios como consejos comunales y
cooperativas, comités de usuarios de diferen-
tes servicios publicos, sindicatos, fundaciones,
y Una gran cantidad de organizaciones * ; este
panorama aparece en un arqueo mediatico
realizado a la prensa venezolana (Villalobos y
Rosillon, 2010, en Villalobos Finol, 2012).

A partir del afio 2000, los medios comunitarios
se fortalecieron y crecieron en nimero, en un
proceso que combind la lucha politica del
sector y el reconocimiento por parte del
gobierno de la comunicacion popular como
estratégica para su proyecto. En esa dinamica,
el gobierno de Hugo Chavez impulso la crea-
cion de marcos institucionales vy legales y de
proyectos especificos, que se profundizaria con
la “redimension del rol” de los medios alterna-
tivos a partir del golpe de Estado del 2002 (Mu-

15 Asociaciones de vecinos, asociaciones civiles, frentes, bloques,
contralorias sociales, alianzas, juntas administrativas, redes,
ONGs, activistas, organizaciones directivas, sociedades, colegios,
productores, de jovenes y estudiantes, de docentes, entre otras
(Villalobos Finol, 2012).

jica, s. f). Luego, en el gobierno de Nicolds
Maduro se obtuvieron logros importantes para
el sector, como la aprobacion de la Ley de
Comunicacion del Poder Popular (2015).

La puja por regulacion juridica especifica

Las reformas en la Constitucion exigieron que
se adaptara el ordenamiento juridico vigente a
los marcos de una democracia participativa:
esos cambios fueron generados con la disposi-
cion politica del gobierno, junto a las presiones
politicas y sociales de los movimientos popula-
res, buscando plasmar en lo legal las reivindica-
ciones de sus luchas. En esta trama, se inscribe
el marco juridico de referencia a los medios
comunitarios, gestado en esa puja posible por
la voluntad del chavismo y las organizaciones
que sefialaron el camino: “No habra verdadera
democracia ni acceso a la informacion, si no se
extiende a libertad de crear medios a la comu-
nidades organizadas, en condiciones de igual-
dad y con un marco legal que favorezca el desa-
rrollo de los mismos” (Manifiesto por la Libre-
comunicacion, 2000. Declaraciones, punto 2).

Distintos grupos, articulados a nivel nacional en
el Movimiento por la Librecomunicacion,
exigieron el reconocimiento oficial del sector de
medios comunitarios como un componente
esencial de la radiodifusion de servicio publicoy
como contribucion vital al pluralismo; plantea-
ron la creacion por parte del Estado de un espa-
cio publico para el debate, en el que las comuni-
dades organizadas participaran en el disefio e
instrumentacion de las politicas y normativas



en comunicaciones; reclamaron que el Estado
destinara ingresos fiscales para planes de desa-
rrollo y de formacion de la comunicacion comu-
nitaria, provenientes de las contribuciones de
empresas de telecomunicaciones.

Es necesario sefialar que otras organizaciones
realizaron lecturas distintas del proceso, como
el ejemplo de Ameblog (Heredia, 2012), que
afirma haber contado con el apoyo personal del
presidente Chavez a poco de su conformacion
como blogue bolivariano de periodistas en
1998, generando posteriormente una “alianza
estratégica” con el gobierno, e incorporandose
al Gran Polo Patriotico en el 2011.

En el Manifiesto por la Librecomunicacion
(2000) puede verse parte del diagndstico en
base al que el Movimiento por la Librecomuni-
cacion planteo sus exigencias:

PREOCUPADOS por las amenazas para la
vigencia del derecho a la libre comunicacion
que pueden derivarse del disefio del marco
legislativo de las telecomunicaciones, a causa
del protagonismo de las grandes corporacio-
nesy la exclusion de la participacion de colec-
tivos populares, la comunidad organizada y
otros sectores de la sociedad; y

CONSIDERANDO que los nuevos poyectos de
Ley y Reglamento de Telecomunicaciones que
se discuten son acuerdos negociados entre el
Estadoy la empresa privada, que conciben las
telecomunicaciones como actividades exclu-
sivamente econdmicas y han sido disefiados
especialmente para aprovechar la oportuni-
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dad fiscal que ofrece la apertura del sector de
las telecomunicaciones a partir del afio 2000.

La aprobacion de la Ley Organica de Telecomu-
nicaciones (Lotel) el 12 de junio del 2000, se dio
en continuidad con la reivindicacion en la Cons-
titucion de la comunicacion como un derecho
humano, de la libertad de expresion y del libre
acceso a la informacion (arts 57, 58, 101, 108).
Asi, en la Lotel se incorporaron algunos articu-
los de referencia a la comunicacion comunita-
ria, con el impulso del Movimiento por la Libre-
comunicacion. (Anmcla, 2008 a). El articulo 2 de
esta ley establecio como deber del Estado “pro-
mover y coadyuvar al establecimiento de
medios de radiodifusion sonora vy television
abierta comunitarias de servicio publico sin
fines de lucro, para el ejercicio del derecho a la
comunicacion libre 'y plural” (Lotel, 2000);
ademas, definio los mecanismos para la trami-
tacion de las licencias.

Sobre la redistribucion del espectro radioeléc-
trico, Marfa Cruz Tornay (2014) dice que la
reforma supuso un avance en ese momento,
pero que “lejos del reparto porcentual y equita-
tivo aprobado en paises como Ecuador, Argenti-
na 0 Bolivia, la Ley de Telecomunicaciones cede
a la radiodifusion comunitaria los espacios
huecos que deja la privada y hoy la distribucion
del espectro se reparte aproximadamente
entre un 80 por ciento para los medios priva-
dos, un 18 para publicos y un escaso 2 por
ciento para los comunitarios” (Tornay, 2014).

A partir de la aprobacion de la Lotel comenzo
un proceso de crecimiento de radios y televiso-



DOSSIER
SUDAMERICANO

68

ras comunitarias: en el 2001 se fundaron Catia
TV, el primer canal de television habilitado, y las
radios Ali Primera, Macarao y Senderos de Anti-
mano (Pérez, 2013).

Quedaba pendiente responder a la necesidad
de una regulacion especifica para el sector: el
Reglamento de Radiodifusion Sonora y Televi-
sion Abierta Comunitaria fue redactado en
coordinacion entre las organizaciones y Cona-
tel, y finalmente aprobado el 8 de enero del
2002. Desde Anmcla, describen el proceso en
el que se gesto: “Dos encuentros por la Libreco-
municacion, varios mas como consulta del
reglamento, la disposicion politica del gobierno
nacional, acciones legales y de calle generaron
el Reglamento de Radiodifusion” (Marco legal
de la Comunicacion Comunitaria, 2008). Entre
otras disposiciones, establecid que los medios
debian ser fundaciones democraticas, arraiga-
das y con un proyecto integral comunitario, y
determind la necesidad de que emitieran desde
un 70% de produccion comunitaria. Este regla-
mento fijo los objetivos de garantizar la comuni-
cacion libre y plural de las comunidades organi-
zadas y servir de base para el desarrollo del
sector de radio y television comunitarias.

Los medios comunitarios se redimensionan:
el golpe y después

El 11, 12 y 13 de abril del 2002, el golpe de
Estado a Hugo Chavez termino de revelar la
importancia estratégica del sector de medios
comunitarios para el proyecto bolivariano. Las
cadenas privadas Globovision, Venevision,

RCTV y Televen, realizaron campafias de desti-
tucion y desinformacion, como parte del golpe
planificadoy llevado adelante junto a la Federa-
cion de Empresarios Fedecamaras, la Confede-
racion de Trabajadores de Venezuela y las cupu-
las de PDVSA. El canal publico Venezolana de
Television habia sido sacado del aire: los medios
comunitarios realizaron una tarea fundamen-
tal, denunciando el ataque a la legalidad demo-
cratica y visibilizando el respaldo popular a
Chavez ** (Tornay, 2014). La mayoria de las
emisoras que cubrieron el estallido social “eran
radios que venian de la clandestinidad y repre-
sion en los afios de presidencia de Rafael Calde-
ray que dejaron de ser perseguidas a partir de
1998 (Tornay, 2014) *'.

Con la recuperacion de la democracia, el gobier-
no impulso la creacion del Ministerio del Poder
Popular para la Comunicacion y la Informacion
(MinCl), y puso en marcha planes de financia-
miento, capacitacion y entrega de equipos en
comodato a medios alternativos y comunitarios.

16 Ver: Documental “Venezuela bolivariana: Pueblo y lucha de la
IV guerra mundial”. Realizado por el Colectivo Calle y Media).

17 En esa coyuntura, la Asamblea Popular Revolucionaria fue un
espacio de coordinacidn que se organizd “para enfrentar la
ofensiva golpista de la burguesia venezolana contra el gobierno
del Presidente Hugo Chavez y para la defensa de las conquistas de
la Constitucion de la Republica Bolivariana” (en aporrea.org/no-
sotros), a partir de la que surgieron medios de comunicacion
como el portal de noticias Aporrea; también, tiempo después,
habrd periodistas que se retiren de sus colectivos de comunica-
cion para incorporarse a cargos publicos, como la co-fundadora
de Catia TV Blanca Eeckhout, ministra de Comunicacion e
Informacion (2009/2010), o Martin Sanchez, co-fundador de
Aporrea, que en 2004 asumid un cargo diplomatico del gobierno
venezolano.



Organizaciones como Anmcla veran al proceso
como “una posibilidad cada vez mas cercana de
librar una dura batalla por la democratizacion
del espacio radioeléctrico nacional”, ante “el
ataque continuo por parte de los grandes
medios comerciales” (Anmcla, 2004).

Segun datos de Conatel, entre el 2002 y el 2006
se habilitaron 193 nuevos medios radioeléctri-
cos; para el 2011 habia 244 radios y 36 emiso-
ras de television habilitadas; en un operativo
iniciado en 2017 y continuado en 2018, se
esperaba regularizar 200 medios comunitarios
en todo el pais; algunos medios sefialaron el
proceso de adquisicion de licencias como
“engorroso” (Pérez, 2013).

La Ley de Responsabilidad de Radio y Television
(Ley Resorte 2010, Ley Resorteme a partir de
las reformas del 2014), establecid una serie de
disposiciones relacionadas a la responsabilidad
sobre la produccion de contenidos y los dere-
chos de quienes consumen los medios, y hace
referencia en particular a los servicios de radio
y television comunitarios de servicio publico sin
fines de lucro en su articulo 16.

Enel 2011, colectivos de la comunicacion popu-
lar presentaron el proyecto de la Ley de Comu-
nicacion del Poder Popular, elaborado por voce-
ras y voceros de las organizaciones. En la ley,
discutida y aprobada en 2015 en la Asamblea
Nacional, es central la idea de que la comunica-
cion popular es aquella que ejerce el pueblo en
la gestion de sus propios medios, distintos de
los privados pero también de los publicos; el
“Pueblo Comunicador” garantiza en su ejercicio

el derecho fundamental a la informacion y a la
comunicacion. Con los objetivos de impulsar,
desarrollar, fortalecer y consolidar la Comunica-
cion Popular (art. 2), la ley le otorga respaldo
juridico a las instancias organizativas surgidas
en el propio proceso de cremiento de los
medios populares en Venezuela: un Consejo
Nacional, Consejos Estadales y Consejos Muni-
cipales incorporados por esta ley.

La ley propone continuar la democratizacion
del espectro radioeléctrico y plantea mecanis-
mos de financiamiento, capacitacion, seguridad
social para las comunicadoras y los comunica-
dores, entre otros aspectos (Gomez, 2016). La
derecha presento sus resistencias, sosteniendo
que “debia promoverse un trato justo y equita-
tivo a todos los tipos de medios de comunica-
cion, sean estos publicos, privados o comunita-
rios”, malinformando que la ley daria “prioridad
a los ‘Medios de Comunicacion para el Poder
Popular’ sobre el espectro radioeléctrico nacio-
nal” siendo una medida “contraria a los estan-
dares de derechos humanos de libertad de
expresion” (Gomez, 2016).

También en 2015 el Ministerio del Poder Popu-
lar para la Comunicacion y la Informacion
(MinCi) en el gobierno de Nicolas Maduro lanzd
el Plan Nacional de la Comunicacion Popular
2015-2019, que se propone la construccion y el
fortalecimiento del Sistema Nacional Popular
de Comunicacion Popular. Este proyecto plan-
tea metas, estrategias y acciones en formacion
de comunicadoras y comunicadores, produc-
cion de contenidos propios, sustentabilidad y
uso responsable del espectro radioeléctrico,
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definidas a partir de un diagndstico de las debi-
lidades de los MAC en Venezuela.

Algunas ideas finales

Los vinculos entre medios comunitarios, movi-
mientos sociales y politicas impulsadas por el
Estado/los gobiernos bolivarianos presentan
coincidencias, necesariedades y contradiccio-
nes. La complejidad del caso venezolano
parece estar dada por la estrategia llevada
adelante, en la que un movimiento de masas
fue canalizado en los marcos del Estado. En el
proceso se observa una doble relacion: habia
una fuerza social, que luego fue reimpulsada
desde el aparato estatal; ese movimiento social
multiplico su presencia en los territorios y dio
forma a su organizacion, en las instituciones y
los espacios de participacion generados por el
chavismo. Veinte afios después de la llegada al
poder de Hugo Chavez, el presente de Vene-
zuela, leido en continuidad con aquello, parece
demostrar que la construccion de poder popu-
lar autonomo no es viable en los marcos del
Estado y de los partidos politicos, que no es
hacia alli hacia donde debe guiarse una fuerza
nacida de una insurrecion.

Con la produccion de petroleo en baja, un
aparato productivo casi paralizado, la profundi-
zacion del modelo extractivo como salida, un
gran desabastecimiento de alimentos y de
medicinas, las politicas sociales desfinanciadas,
una altisima inflacion que pulveriza el salario
de las mayorias y desencadena la migracion
hacia otros paises de América Latina, Venezue-

la atraviesa una crisis profunda. Luego de un
2017 marcado por enfrentamientos violentos
entre la oposicion y el gobierno, Nicolas
Maduro obtuvo nuevamente la presidencia en
2018, alcanzando el 68% en unas elecciones
con baja participacion, ante una oposicion que
aparecia fragmentada. La situacion ha conti-
nuado complejizandose, a partir de que Juan
Guaido se autoproclamara presidente interino,
con el apoyo de la oposicion, y en continuidad
con avance de |a agresion imperialista interna-
cional: escenario en el que se han sucedido las
sanciones simbdlicas, econdmicas y financieras
de Estados Unidos, la Union Europea, el Grupo
de Limay la OEA.

Sin perder esto de vista, resulta clara la mirada
de Carlos Carcione, quien sefialo que la
confrontacion entre las cUpulas no ha sido una
pelea entre los sectores populares y los oligar-
quicos. “Por el contrario, es una lucha por defi-
nir cual de las cUpulas se garantiza, en el proxi-
mo periodo, el control del Estado, para admi-
nistrar y distribuir la renta. Son dos sectores de
las élites, subordinados al capital financiero
internacional, uno tradicional y otro emergen-
te” (2017). Asi, afirma que las organizaciones
deben posicionarse ante el contenido de las
politicas del PSUV, observando qué sectores
sociales expresan, qué consecuencias le gene-
ran al pais y a la poblacion.

En el desarrollo del proceso bolivariano, el
sector de medios comunitarios tuvo un rol
necesario, apoyandolo y colaborando en
garantizarlo; fundamentalmente, a partir del
golpe de Estado del afio 2002, en el que se



revelaria en profundidad su cardcter estratégi-
co para el proyecto, y a partir del que Hugo
Chavez profundizaria el impulso al sector. Aqui
encontramos nuevamente una doble relacion:
al mismo tiempo que hubo una accion desde el
Estado para el crecimiento del sector, las orga-
nizaciones de medios comunitarios se han
concebido de forma autdnoma, instalando sus
reivindicaciones politicas ante los gobiernos
bolivarianos, y logrando de ese modo materia-
lizar sus demandas.

En este sentido, aunque el gobierno y la oposi-
cion (y sus proyectos) sean presentados en la
mayoria de los medios como unicas fuerzas, al
prestar atencion a la diversidad de voces que
se presentan en medios alternativos y comuni-
tarios, pueden encontrarse posturas que Se
desmarcan del gobierno de Nicolas Maduro.
Asi, observando los medios web Aporrea vy
Question Digital entre marzo vy diciembre del
2017, surgieron una serie de miradas y de acto-
res sociales que construyen una mirada critica
por izquierda y cuestionan el hecho de que
Maduro represente los intereses populares:
sectores de comunidades y sindicales, la Plata-
forma Ciudadana en Defensa de la Constitu-
cion, la Plataforma contra el Arco Minero del
Orinoco, la Plataforma por la Auditoria Publica
y Ciudadana, partidos escindidos del GPP y de
orientacion trotskista.

Brevemente, algunos de los puntos que estos
colectivos sefialan son: en el plano economico,
cuestionan el pago puntual de la deuda exter-
na, en detrimento de las importaciones;
indican que el plan de impulso de los quince

1

motores de la economia significa la profundiza-
cion del modelo extractivista, con proyectos
megamineros como el Arco Minero del Orino-
co, y exenciones impositivas y arancelarias a
empresas extranjeras. Afirman un retroceso
del sistema politico, con fuertes rasgos autori-
tarios, que se expresarian en el gobierno por
decreto de Maduro, la continuidad del estado
de excepcion, la fragmentacion institucional
dada por las disputas entre el Tribunal Supre-
mo de Justicia y la Asamblea Nacional, y por la
inconstitucionalidad de la Asamblea Constitu-
yente, dada por una representacion desigual
en las bases comiciales y por su caracter pleni-
potenciario. En lo social, denuncian la deca-
dencia de las politicas sociales a partir de Ia
caida de los precios del petroleo, tambien el
crecimiento de la violencia policial en los
barrios de clases bajas. Algunas de las notas de
las que se ha sistematizado esta informacion,
son: “Periodismo incorporado: sobre los apara-
tos de propaganda de la OLP”, publicada en
Question Digital el 19 de marzo del 2017; “El
hilo constitucional sigue roto. Por el restableci-
miento de la Constitucion”, firmada por la
Plataforma Ciudadana en Defensa de la Consti-
tucion, y publicada en Aporrea el 14 de abril
del 2017; una entrevista realizada a Carlos
Carcione, “Nos estamos moviendo entre la
falsa Constituyente de Maduro, la guerra
civil/aplastamiento que propone Atilio Bordn o
la recuperacion de la vigencia de la Constitu-
cion del 99", publicada en Aporrea el 5 de
junio del 2017; “Plataforma Ciudadana en
Defensa de la Constitucion llama a la absten-
cion y el voto nulo a la Constituyente”, publica-
da en Aporrea el 25 de julio del 2017; entre
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otras. Asimismo, varios comunicados de las
organizaciones de medios comunitarios han
sido tomados de estos portales.

Como se ha visto, los medios comunitarios
tienen un vinculo estrecho con los procesos
que atraviesan las comunidades en las que se
insertan, con sus reivindicaciones y con sus
luchas. Observando tanto su proceso de forta-
lecimiento como la construccion de sus agen-
das, cuyo tratamiento informativo sobre la
realidad nacional de Venezuela puede situarse
por fuera de la dicotomia gobierno/oposicion
-reproducida tanto en medios privados y esta-
tales como en las agendas internacionales de
otros paises-, es posible pensar que la existen-
cia de medios comunitarios habilita escenarios
para las luchas populares, hace visible |a
presencia de una mirada critica y una alternati-
va politica, en el espacio de lo publico.
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INTEGRACIONES ECONOMICAS Y REGIONALES A FINES DE LA SEGUNDA

DECADA DEL SIGLO XXl

EL CASO DE MERCOSUR Y EL ACUERDO

TRANSPACIFICO DE COOPERACION ECONOMICA

DELFINA FLOR BOGLIOTTI

Introduccion

Frente al avance de la derecha en América
Latina y la asuncion de Donald Trump en Esta-
dos Unidos, el panorama geopolitico america-
no y mundial se encuentra en permanente
transformacion. Esto indudablemente influye
en la composicion y en las relaciones entre
paises que constituyen los diversos bloques
regionales.

El objetivo de este escrito es analizar los cam-
bios y las transformaciones en los procesos de
integracion econdmicos y regionales en la
actualidad, tomando como casos de analisis el
Mercosur y el ex Acuerdo Transpacifico de Coo-
peracion Economica, ahora llamado Acuerdo
Global y Progresivo para la Asociacion Transpa-
cifico (CPTPP, por su sigla en inglés).

En principio daré una breve contextualizacion
historica sobre el surgimiento de las tenden-
cias integracionistas a fines del siglo XX y el
panorama actual, para luego enfocarme en los
dos casos puntuales.

Contextualizacion

Las integraciones regionales comienzan a tener
relevancia y consolidacion luego de la caida del
Muro de Berlin, lo que signific el triunfo del
capitalismo neoliberal, que se transformo en el
sistema economico imperante. A su vez, en este
contexto surge el fenomeno de la globalizacion,
trayendo consigo premisas de interdependencia
econdmica mundial, que se materializaron en el
controvertido Consenso de Washington del afio
1989. Este se presentd con propuestas a los
paises subdesarrollados, enfocadas a mejorar
sus economias y de esta manera seguir el
camino del desarrollo, donde el mercado se
convierte en regulador de los Estados.

Estas premisas fueron adoptadas principalmen-
te por paises latinoamericanos con vulnerabili-
dad econdmica absoluta, que se encontraban
afrontando crisis de deuda externa. La presion
de sus acreedores llevo a un gran incremento de
negociaciones entre paises con economias
heterogéneas, generando pactos desmesurados
y asimétricos en cuanto a objetivos y resultados.
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Para explicar el desarrollo de las integraciones
entre paises, muchos autores deciden estable-
cer niveles o etapas de integracion economica,
las cuales dependen del “grado de soberania
que las naciones estan dispuestas a ceder por
la cooperacion comun” (Rodriguez Minor,
2016, p.125). Los estadios de integracion acep-
tados ampliamente son:

1) Zona de Libre Comercio (ZLC): Es el nivel mas
bajo, en el que se pacta un intercambio libre de
mercancias sumado a una reduccion arancelaria.
No existe pérdida de soberania de los Estados.

2) Union Aduanera (UA): Sigue las caracteristicas
de la ZLC sumado a que se impone un arancel
externo comun de los Estados miembros. Aun
asi, todavia mantienen su soberania completa.

3) Mercado Comun (MC): A las particularidades
de laZLCy de la UA se le afiade la integracion de
bienes, servicios, personas y capitales, lo que
lleva a una pérdida de soberania de los paises.

4) Unidn Econdmica (UE): Junto a la ZLC, la UA
y el MC, se integran politicas monetarias y
fiscales comunes, generando como consecuen-
cia una gran pérdida de soberania.

5) Integracion Total: Es el maximo nivel, al cual
ninguna integracion regional ha podido llegar
hasta ahora. A todas las etapas anteriores (ZLC,
UA, MC y UE) se le agregan politicas juridicas
integradas bajo una autoridad supranacional,
llevando de esta manera a una mayor disminu-
cion de la soberania.

Frente a ello, otras posturas tedricas plantean

que este progreso unidireccional con sucesivas
etapas propuestas es incorrecto debido a que
“la realidad demuestra que los procesos de
integracion regional arrancan de manera
distinta y siguen caminos distintos que pueden
avanzar en direcciones diferentes, aunque
todos esos caminos compartan algunos
elementos” (Torrent, 2006, p. 13).

Me parecio interesante destacar estas dos
ideas debido a que se presentaran integracio-
nes sumamente distintas, surgidas en contex-
tos historicos y politicos diferentes, y constitui-
das por Estados sumamente diversos, donde
muchas veces no se pueden complementar en
los mismos términos, llevando a una debilita-
cion de la idea de interdependencia econdmica
global. Se podria decir que esta fragilidad de Ia
propuesta globalizadora se puede deber a las
tendencias de nacionalismo econdmico que
resurgieron en esta década. Por un lado, el
ascenso de Donald Trump a la presidencia de
Estados Unidos junto a sus politicas de protec-
cion de la industria local, como por ejemplo la
“Guerra Comercial”, en la que se aumentaron
los aranceles de las importaciones de aluminio
y acero, argumentando que perjudican la
industria estadounidense, la cual debe revitali-
zase. Esta decision, junto a otras de similares
caracteristicas, se aleja de las tomadas por su
agrupacion politica afios anteriores, fundadas
en acuerdos de libre comercio. Uno de ellos es
el Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica, el cual se viene formando desde el
afio 2005 entre algunos paises que forman
parte de la Cuenca del Pacifico (Brunei, Chile,
Nueva Zelanda y Singapur). En el afio 2008, el



presidente norteamericano George W. Bush se
mostrd interesado por ese acuerdo entre aquel
pequefio grupo de paises, lo que llevo a que
Estados Unidos se uniera junto a Australia,
Pert y Vietnam. Con el avance de las negocia-
ciones, el acuerdo se fue ampliando hasta
incluir a Canada, Japon, Malasia y México
(doce estados en total). Cuando Obama asume
la presidencia de Estados Unidos, posiciond a
este acuerdo como eje central y estratégico de
su politica exterior en la region de Asia-Pacifico
ya que uno de los objetivos era frenar el avance
de China, y de esta manera reforzar su lideraz-
g0 en estos mercados. En octubre de 2015 se
firmd el acuerdo final, el cual debia ser aproba-
do al interior de cada pais y nunca fue ratifica-
do por el Congreso estadounidense.

Por su parte, el Mercado Comun del Sur (Mer-
cosur) se constituye a través de Tratado de
Asuncion, el 26 de marzo de 1991. Sus miem-
bros fundadores son Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay. En 2006 Venezuela firma el
protocolo de adhesion y se incorpora como
miembro pleno en 2012 —ahora se encuentra
suspendido del blogue—, mientras que Bolivia
se halla en proceso de adhesion. Durante los
gobiernos progresistas latinoamericanos de
principio de siglo se intentd construir una
“Patria Grande”, buscando reconstituir el
Estado vy la idea de integracion latinoamerica-
na, haciendo frente a politicas neoliberales
impuestas por Estados Unidos y por organis-
mos economicos internacionales. Ejemplo de
esto fue lo sucedido durante la IV Cumbre de
las Américas, desarrollada en noviembre de
2005 en la ciudad de Mar del Plata. En ella se
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sentaron las bases ideoldgicas de las politicas
internacionales de la década debido a que,
frente a la presion de Estados Unidos y Canada
de constituir el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), los dirigentes de varios paises
latinoamericanos, entre ellos Venezuela,
Argentina y Brasil, rechazaron completamente
el acuerdo, argumentando que no se encontra-
ba en la agenda de topicos de la cumbre y que
ademas no constituia un acuerdo justo y equi-
tativo para todos los paises americanos. A
partir de alli hubo un marcado quiebre en los
procesos de integracion latinoamericana,
debido a que estos paises dejaron en claro que
se oponian a las recetas neoliberales propues-
tas por el Consenso de Washington menciona-
do al principio. Los gobiernos de la denomina-
da nueva izquierda “se revelaron al mandato
estadounidense, dandole al proceso de inte-
gracion un giro hacia un regionalismo autono-
mo que traeria consigo la creacion tanto del
UNASUR como del ALBA” (Serra, 2016, p. 40).

Ahora bien, ¢qué sucede hoy con los principa-
les referentes del rechazo al ALCA, que a su vez
son miembros del Mercosur? Por un lado,
Argentina se encuentra en el proceso que Jesus
Gonzalez Pazos (2018) denomina “restauracion
neoliberal”. Ella surge luego del desgaste de los
gobiernos progresistas, cuya principal critica se
centra en la concentracion excesiva de poder
politico en quien ocupa la posicion de liderazgo
(Cristina Fernandez de Kirchner en este caso),
sumado a manejos discrecionales de fondos
publicos que desembocaron en acusaciones de
corrupcion. Frente a esto, en 2015 asume
Mauricio Macri como presidente argentino,
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siendo referente de Cambiemos, coalicion
politica que reune a la Coalicion Civica ARI, a
Propuesta Republicana (o Pro) y a la Union
Civica Radical. Desde su asuncion, Macri
comenz6 a adoptar politicas econdmicas desti-
nadas a establecer las condiciones necesarias
para recibir inversiones extranjeras. La princi-
pal medida que se puede nombrar es el acuer-
do con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), en el que Argentina contrae un présta-
mo a cambio de una reforma tributaria, laboral
y previsional. Es importante destacar que
durante el gobierno kirchnerista se saldo la
deuda con este organismo internacional, con el
objetivo de no depender de acreedores inter-
nacionales. Con la decision tomada por Macri,
se pueden ver claramente las diferencias ideo-
logicas sobre decisiones econdmicas y sobre
como vincularnos con el mundo, lo que desem-
boca en profundas modificaciones en las metas
argentinas en cuanto a relaciones internacio-
nales, modificando el mapa regional.

Por otro lado, en Brasil, la destitucion de la
presidenta Dilma Rousseff en 2016 y la poste-
rior detencion y condena de Lula Da Silva, ex
presidente y Unico candidato del Partido de los
Trabajadores —con alto grado de posibilidad de
ser elegido nuevamente— también se puede
contextualizar dentro del proceso de “restaura-
cion neoliberal” latinoamericana. En las elec-
ciones de octubre de 2018, Jair Bolsonaro se
convirtio en presidente y se presenta como
promotor de la reduccion del Estado, las priva-
tizaciones y la disminucion de impuestos, y en
diversas declaraciones deja entrever algunas
de sus posturas con respecto a politica exterior.

Lo mas importante son los intereses brasileros,
y se encuentran por encima de todo; posterior-
mente analizaré qué puede significar esto para
los paises que se encuentran con Brasil dentro
del Mercosur.

Por Ultimo, Venezuela. Luego del fallecimiento
de Hugo Chavez en el afio 2013, asume la presi-
dencia Nicolas Maduro. La profunda crisis
economica, social y politica que comenzo a vivir
el pais durante su mandato, sumada a la perse-
cucion a lideres opositores, se tradujo en una
rapida pérdida de popularidad de Maduro, quien
es acusado de dictador por numerosos medios
de comunicacion internacionales, organizacio-
nes sociales y figuras opositoras nacionales.

Actualmente la situacion en Venezuela es
sumamente delicada. El 23 de enero Juan
Guaidd, jefe de la Asamblea Nacional (parla-
mento venezolano con mayoria opositora), se
autoproclam¢ presidente interino, encargado
por la misma Asamblea a convocar un proceso
de elecciones para una transicion pacifica
democratica en el pais. Mas de 40 paises
—entre ellos Argentina, Brasil y Estados Unidos—
lo reconocen como legitimo presidente de
Venezuela.

En el plano de las relaciones internacionales,
Maduro continuo con una linea similar a la de
su predecesor, rechazando profundamente
injerencias de Estados Unidos o de organizacio-
nes financieras internacionales, tratando de
constituir mercados multilaterales por fuera de
los hegemaonicos. Por su parte, Guaido, consul-
tado por medios franceses, expreso que acep-



tarfa una intervencion estadounidense o de
fuerzas extranjeras para lograr su objetivo de
poner fin a “la usurpacion” de Nicolds Maduro.

Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econo-
mica (Trans-Pacific Partnership - TPP)

En enero de 2017, a pocos dias de asumir la
presidencia, Donald Trump firmo un decreto
en el que decidio retirar a Estados Unidos del
Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econo-
mica, debido a su fuerte critica a los tratados
multilaterales, argumentando que deja a un
lado los intereses nacionales. Si lo analizamos
desde la idea que plantea que existen etapas
lineales de integracion, a este acuerdo lo pode-
mos ubicar en la primera, llamada “Zona de
Libre Comercio”, debido a que

..1as Partes acordaron eliminar y reducir
tarifas y barreras no arancelarias en bienes
industriales y eliminar o reducir tarifas y otras
medidas restrictivas en bienes agricolas. Tam-
bién convinieron en la publicacion de las
tarifas y otras informaciones relativas a los
bienes y en no utilizar “requerimientos de
desempefio”. También decidieron no imponer
restricciones al comercio —incluyendo bienes
remanufacturados (incorporan el reciclaje de
partes en nuevos productos) no compatibles
con la OMC (Sistema Econdmico Latinoameri-
cano y del Caribe, 2016, pp. 31-32).

Luego de la salida de Estados Unidos del TPP,
los once paises restantes firmaron en Santiago
de Chile su propio acuerdo sin Estados Unidos,
el cual comenzo a tener vigencia el pasado 4 de
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diciembre. Ante esto, China ve una vacante de
la posicion de liderazgo, vy ya se encuentra
trabajando sobre un nuevo acuerdo comercial
llamado Asociacion Economica Integral Regio-
nal, el cual incluye a dieciséis paises de la
region Asia Pacifico y excluye a Estados Unidos.
Durante el Foro Economico Mundial de Davos
en enero de 2018, Trump manifestd intencio-
nes de volver al acuerdo si se cambiaban algu-
nas clausulas, pero diversos representantes de
los otros paises dijeron que era tarde. ¢Que
medidas tomara Estados Unidos frente a estas
nuevas reglas de intercambio comercial?

Paises latinoamericanos y el TPP

Tres naciones latinoamericanas conforman
este acuerdo: Mexico, Pert y Chile. La salida de
Estados Unidos genero incertidumbres, ya que
estos paises habian apostado a este acuerdo
como su principal estrategia economica, la cual
se centra en el acceso a mercados adicionales,
la contribucion al desarrollo de las cadenas
productivas locales y un sustancial impulso a
sus exportaciones. A su vez, Peri y Chile
forman parte de la Alianza del Pacifico, sustan-
cialmente distinta al Mercosur, cuyos paises
s0cios “muestran politicas comunes, especial-
mente las de corte neoliberal en el manejo de
su politica exterior” (Zavaleta Alegre, 2015).
Ahora el interrogante se centra en preguntar-
nos que sucede con estos paises latinoamerica-
nos que firmaron un nuevo acuerdo con los
restantes, sin los Estados Unidos.
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Mercosur

Considerando el contexto de su creacion, en el
que las ideas neoliberales del Consenso de
Washington eran perseguidas por gran parte
de los paises latinoamericanos, los objetivos
del Mercosur fueron sumamente economicos.
La meta era lograr una complementariedad
productiva regional, en la que cada pais realiza
su aporte en cada etapa de produccion, para
crear mayor competitividad mundial.

El rechazo al ALCA mencionado anteriormente
—el cual Uruguay y Paraguay también apoya-
ron-, junto a la subsiguiente creacion de la
Union de Naciones Suramericanas, posicionaron
a los paises miembros del Mercosur dentro de
Una nueva estrategia, mas politica que econdmi-
ca de relaciones, con la intencion de formar
“tendencias mas progresistas y autdnomas, con
proyectos encaminados hacia el desarrollo
integral de sus paises miembros” (Rodriguez
Minor, 2016, p. 130). Esto ha influido directa-
mente en este proceso integracionista, ya que
las diferencias politicas existentes entre los
paises miembros llevd a un distanciamiento
entre ellos (por ejemplo, la suspension de Vene-
zuela del blogue regional). Esto se puede
relacionar con el estancamiento que se encuen-
tra atravesando el Mercosur: aln no se han
cerrado grandes acuerdos econdmicos y comer-
ciales que conlleven a un impacto relevante.

Siguiendo las etapas y los niveles de integra-
cion regional anteriormente desarrollados, el
objetivo principal del Mercosur —como su
nombre lo indica- es crear un Mercado

Comun. Sus paises miembros aun no han
podido Ilegar a ello, por lo que se lo puede
considerar una Unidn Aduanera imperfecta
“dado que se han eliminado aranceles para
comercializar entre [as partes y se propicia un
arancel externo comun (AEC), no llegandose
alin a consensuar para el 100% de las posicio-
nes arancelarias” (Zavaleta Alegre, 2015).

Brasil y su influencia regional

Brasil juega un papel estratégico dentro del
contexto internacional, consolidandose en una
posicion de liderazgo, lo que condiciona fuerte-
mente en las decisiones que el Mercosur toma
como bloque regional. Durante los gobiernos
de Lula Da Silvay su predecesora Dilma Rousse-
ff, las politicas exteriores se basaron en profun-
dizar los lazos con los paises suramericanos,
especialmente con los miembros del Mercosur,
¢Qué sucedera con este bloque durante la
presidencia de Jair Bolsonaro? Como sefialé
anteriormente, Bolsonaro centrd sus discursos
en tematicas relacionadas con politica interior,
en la cual debe eliminarse cualquier resto de
decisiones politicas existentes tomadas por el
Partido de los Trabajadores. Relacionado con lo
anterior, pero con respecto a las relaciones
internacionales, en uno de sus discursos duran-
te la noche en que resulto electo se refirio al
edificio donde se encuentra el Ministerio de
Relaciones Exteriores: “Liberaremos a Brasil y a
ltamaraty de las relaciones internacionales con
sesgo ideologico a las que fueron sometidos en
los Ultimos afios”. Claramente con esta afirma-
cion lo que hace es criticar las alianzas estable-



cidas durante los gobiernos progresistas, princi-
palmente con Hugo Chavez, Evo Morales,
Rafael Correay Néstor y Cristina Kirchner.

Tenemos que preguntarnos si el triunfo de
Bolsonaro traera modificaciones en el mapa
regional en varios aspectos. En primer lugar,
creo que es importante cuestionarnos qué
consecuencias traeran en los paises de la
region sus ideas —amparadas por la Iglesia
Evangélica— misoginas, xenofobas y homofobi-
cas, junto a sus propuestas militarizantes de las
fuerzas de seguridad para combatir la delin-
cuencia. Es decir, ver si los otros lideres adopta-
ran estos valores o los rechazaran. En Argenti-
na, por ejemplo, hace unos dias [en 2018] la
ministra de seguridad Patricia Bullrich presento
un nuevo reglamento para las fuerzas de segu-
ridad que dependen del Estado Nacional, en
las que se encuentran la Policia Federal, la Gen-
darmeria Nacional, |a Prefectura Naval Argenti-
nay la Policia de Seguridad Aeroportuaria. Este
“Reglamento General para el Empleo de Armas
de Fuego” (Ministerio de Seguridad, Resolu-
cion 956/2018) dispone que los miembros de
las fuerzas de seguridad podran disparar a
personas sospechosas de haber cometido un
delito sin necesidad de que haya agresion
previa ni de dar la voz de alto. Esta es una de las
cuestiones caracteristicas que propongo sumar
al concepto de “restauracion neoliberal”: el
tratamiento de tematicas que polarizan a la
sociedad, como la cuestion de la interrupcion
voluntaria del embarazo, el control de inmi-
grantes de paises limitrofes, el “gasto social” en
educacion y salud, entre otros. La ministra Bull-
rich, al afirmar: “La sociedad va a tener claro

donde esta el bien y donde el mal”, efectiva-
mente traza una linea divisoria en la que no
existen grises.

La otra cuestion que me interesa analizar es
qué pasara con el Mercosur. Paulo Guedes,
futuro Ministro de Planificacion, Industria vy
Hacienda afirmd que el Mercosur no sera una
prioridad para Bolsonaro, lo que acarred serias
preocupaciones para los paises que integran el
bloque regional, principalmente porque el
presidente electo declard, en términos simila-
res a Donald Trump, que prefiere acuerdos
bilaterales antes que multilaterales, seleccio-
nando especificamente con qué paises acordar
y con cuales no.

Mercosur: futuro incierto

China es uno de los principales socios comer-
ciales del Mercosur. “Basicamente el vinculo se
basa, desde el punto de vista econdmico, en el
intercambio de bienes manufacturados chinos
por materias primas (petrdleo, todo tipo de
minerales, soja, cereales y otros alimentos)”
(GOmez, Rojas y Spinuzza, 2018, p. 41). En
términos politicos, durante su gestion los
gobiernos progresistas se propusieron la cons-
truccion de un mundo multipolar, al cual el pais
asiatico pone atencion en el marco de su carre-
ra por desplazar a Estados Unidos de su posi-
cion hegemonica. Para ello, se encuentra reali-
zando grandes inversiones en suelo latinoame-
ricano y entablando acuerdos de libre comer-
cio, aunque todavia no se ha establecido ningu-
no con miembros del Mercosur. Esto aun es
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mas improbable con el ascenso de Bolsonaro,
quien manifesto preferencias de relaciones con
Estados Unidos e Israel, y sugiriendo un distan-
ciamiento de las relaciones brasileras con
China. Lo que también se ve cada vez mas
lejano es un Acuerdo de Libre Comercio con la
Union Europea luego que Bolsonaro haya
pedido que se tomen con cautela las negocia-
ciones con este bloque. Estas situaciones tam-
bién acarrearon consecuencias en nuestro
pais; el presidente Mauricio Macri es defensor
de los Tratados de Libre Comercio y “busca
reinstalar el pais Argentino en la economia
mundial con la ‘integracion inteligente”
(Gomez, Rojas y Spinuzza, 2018, p. 42), lo que
puede convertirse en otro obstaculo para el
proceso de integracion regional del Mercosur.

En los ultimos afios este bloque regional se ha
sumido en un estancamiento permanente, y no
han existido avances reales en términos de
integracion mas alla de la incorporacion de
Bolivia —que aln no es miembro pleno-,
debido principalmente a que no se han esta-
blecido acuerdos ni politicas realmente coordi-
nadas y orientadas a la conformacion de una
complementariedad productiva, lo que permi-
tirla, en términos de Jorge Zavaleta Alegre
(2015), “negociar con mayor eficacia frente a
otros bloques”. Esto también lleva a cuestio-
narnos sobre el futuro de Uruguay y Paraguay,
quienes necesitaron integrarse con Argentina y
Brasil, potencias industriales latinoamericanas,
para poder fortalecer su presencia a nivel mun-
dial. Si tomamos la teorfa unidireccional de las
etapas de integracion regional, el Mercosur se
aleja de su consolidacion como Mercado

Comun: ¢évolvera a ser una Zona de Libre
Comercio? Su futuro es incierto debido princi-
palmente a que no existe una coordinacion de
las politicas macroeconomicas, que surge de
una priorizacion de los intereses nacionales
frente a los regionales.

Reflexiones finales

Actualmente las relaciones internacionales se
encuentran dentro de una tension entre
tendencias neoliberales de apertura y Tratados
de Libre Comercio (como las politicas argenti-
nas y el Acuerdo Global y Progresivo para la
Asociacion Transpacifico firmado sin Estados
Unidos), y politicas proteccionistas de naciona-
lismo econdmico (como las estadounidenses y
probablemente las futuras politicas brasileras),
tendientes a la conformacion de tratados
bilaterales o “cara a cara”. Estas situaciones de
priorizacion de intereses nacionales, en las que
no hay interés en la complementariedad
productiva ni se coordinan politicas macroeco-
nomicas, llevan a cuestionarnos si las integra-
ciones regionales van Unicamente de la mano
de politicas exteriores neoliberales.

Puntualmente en este trabajo se trato sobre el
ex Acuerdo Transpacifico de Cooperacion
Econdmica (ahora llamado Acuerdo Global y
Progresivo para la Asociacion Transpacifico) y el
Mercado Comun del Sur (Mercosur).

La situacion del primero es interesante debido
a que el giro que tuvo ante la salida de Estados
Unidos y la decision de los demas paises de



seguir el acuerdo sin este pals, nos da un
indicio de que éste se encuentra dia a dia
perdiendo su hegemonia, que China quiere
ocupar su lugar y que se comienzan a gestar
mercados descentralizados.

En el Mercosur se puede ver esta tension en el
contraste de ideas de los dos paises centrales
del blogue. Por un lado, se encuentra Argenti-
na con politicas de apertura comercial y acuer-
dos con organizaciones econdmicas internacio-
nales, y si bien el afio que viene [por el 2019]
seran las elecciones presidenciales argentinas,
Mauricio Macri tiene probabilidades de ser
reelegido y seguir con las mismas politicas
exteriores. Por el otro, Brasil, con su presidente
electo, cuyo discurso se acerca al nacionalismo
economicoy a la formacion de acuerdos bilate-
rales, centrandose en la proteccion de sus inte-
reses nacionales. Esto llevara a profundizar su
estancamiento por la falta de coordinacion de
politicas comunes.
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LA INTEGRACION REGIONAL: EL CASO VENEZUELA

GERMAN ENRICO

Introduccion

ARACAS.- "Las personas de bien en Brasil quieren d

quieren un régimen como el de Venezuela . No quere

lo que Venezuela es hoy". Jair Bolsonaro uso la deba

orte hasta el ultimo minuto, incluso a pie de urna, para atra

sstulados, dejando claro que la crisis venezolana seguira n

blero geoestratégico de la region.

ras su contundente triunfo, que lo deja al borde de la presic

LATMA AATAA 11T a nnatra rdara rara atamillar atin mae la actn

“Las personas de bien en Brasil quieren dejar
atras el socialismo, no quieren un régimen
como el de Venezuela. No queremos que Brasil
sea mafiana lo que Venezuela es hoy”. Con
estas palabras se referia a Venezuela el poten-
cial presidente de la economia mas grande de
América Latina, Jair Bolsonaro®® [2018]. El tran-
sito de Venezuela como aliado necesario para
la region, y apoyo fundamental para el re-surgi-
miento populista en América Latina durante los

18 LOZANO, Daniel (Octubre 2018) “Para América Lating, el
impacto de un triunfo de Bolsonaro puede ser sismico’, en La
Nacion, 7 de Octubre 2018. Disponible en:

https://www.lanacion.com.ar/2179487-para-america-latina-impac
to-triunfo-bolsonaro-puede (Ultimo acceso: 22 de febrero de 2019)

Introduccion

2000, y ahora como ejemplo del desgobiernoy
de lo que no se debe hacer, es un camino inte-
resante para analizar. Como dice Pablo Stefa-
none (Jefe de redaccion de la revista Nueva
Sociedad) en un articulo publicado en Le
Monde Diplomatique® en mayo de 2018
donde refiere al momento post progresista en
América Latina: “(...) los proceres de ayer eran

19 STEFANONI, Pablo (Mayo 2018) “Transiciones pos-progresistas”,
Le Monde Diplomatique, Nro. 227, Edicion Cono Sur. Disponible en:
https://www.eldiplo.org/227-crisis-democratica-en-america-latina/t
ransiciones-pos-progresistas/ (Gltimo acceso: 22 de febrero de 2019)



villanos de hoy, y otros directamente desapare-
cian de las fotos. Pero en verdad en todas
partes —aun a salvo de alteraciones salvajes— el
pasado se va (re)escribiendo desde el presente
—e50 €S |a historia misma-, y en esa medida
esta lejos de permanecer invariable.”

Sin lugar a dudas, Venezuela ocupa un lugar
preponderante en las agendas politicas de los
paises latinoamericanos. En ocasiones como
aliado estratégico, proveedor de recursos criti-
cos como hidrocarburos, en otras como puente
comercial, y también como chivo expiatorio
para descomprimir situaciones politicas (siem-
pre complejas en los vecinos latinoamerica-
nos). En cualquier caso, mucho se discute hoy
respecto a lo que representa Venezuela como
final del camino para las politicas populistas o
como producto de un plan conformado por las
derechas para hacer fracasar el proyecto de un
gobierno fuera de linea con las politicas neoli-
berales. En cambio, poco se discute respecto a
como mejorar la situacion del pueblo venezola-
no, castigado por los afios de un gobierno que
se muestra poco competente para resolver la
grave crisis economica de su pais con una infla-
cion oficial estimada para 2018 en el 342%, y
segln datos del FMI esperada en un
1.000.000%. Mientras tanto, la migracion de
venezolanos hacia paises suramericanos
aumentd 895% en los dos ultimos afios,
estimando casi 1 millon de migrantes hacia
diferentes destinos.

La idea del presente texto es poder realizar un
repaso de estas fluctuaciones. El recorte de esta
linea de tiempo no pretende ser exhaustivo (ya

que excede los alcances de este texto).
Tomaré como referencia algunos hitos referi-
dos a la integracion venezolana respecto a la
Latinoamericana, enfocado principalmente en
la relacion Mercosur.

Linea Historica. El renacer de los gobiernos
populistas en AL

Nunca fue sencillo ponerse de acuerdo con
respecto a qué se entiende por izquierda en
América Latina. Su caracterizacion es variable
de acuerdo con tiempos y circunstancias, y su
relevancia para enfocar la dinamica politica es
contingente. Siempre es posible identificar una
derecha y una izquierda en la articulacion de
los procesos politicos con las dinamicas socia-
les, pero la relevancia o la pertinencia de tal
modo de ver las cosas no son constantes o
insoslayables (Vilas, 2005).

A partir del 2000, América Latina vivio la trans-
formacion de una region liderada por gobiernos
con orientacion neoliberal, al surgir de un
nuevo ciclo de cambio politico. Estados presen-
tesy regulatorios de la economia, con focoen el
desarrollo social surgieron en Brasil con el PT de
Lula, el PDR en México, Frente Amplio en
Uruguay con Tabaré Vazquez, el Chavismo
Venezolano y el Kirchnerismo en Argentina son
muestras de estos movimientos. En general, se
tratd de ir a un modelo de integracion regional
a través de la celebracion de acuerdos politicos
y econdmicos que les permitieran tener
margen de accion frente a la hegemonia de las
economias mundiales. Vuelve a aparecer la
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idea de la “Patria Grande” que tanto desed
Simon Bolivar. Este nuevo regionalismo estuvo
centrado en una estrategia integral para mejo-
rar la posicion internacional de la region, a la
vez que apuntaba a reforzar las capacidades
internas de gobierno de los Estados Latinoame-
ricanos. Fue una respuesta para hacer frente al
escenario de globalizacion creciente, donde los
Estados necesitaban capacidad de gobierno y
respuestas regionales que los fortalecieran
como bloque. Esto, acompafiado de un contex-
to con crecientes interdependencias regionales
y globales, junto intereses nacionales comunes
a los distintos gobiernos de América Latina.

En este sentido, ALBA y UNASUR son muestras
de un concepto de integracion que se potencia
en América Latina con la llegada de los gobier-
nos populistas. A pesar de sus diferencias signi-
ficativas, tienen en comun el “retorno a la
politica”. Esto refiere a la importancia que
tendra en sus agendas las politicas de relacio-
namiento exterior y desarrollo, con menor
atencion en las cuestiones economicas. Se
establece una agenda de desarrollo, diferen-
ciandose de las politicas neoliberales vigentes
durante los '90. También hay una busqueda de
una mayor autonomia frente al mercado, posi-
cionando al Estado en el rol de actor principal,
que acompafiara una fuerte preocupacion por
la atencion a los temas sociales v la reduccion
de las asimetrias. Ambos temas con creciente
lugar en las agendas politicas de la region.

El contexto economico internacional hizo que
los gobiernos latinoamericanos se encontraran
COn un escenario prospero, sostenido por el

boom de los precios internacionales de las
materias primas y los bienes de consumo,
demandados cada vez mas por los paises
centrales y las potencias emergentes (Svampa,
2012). Hugo Chavez llega al poder con precios
del petrdleo en niveles récord, que le permiten
desarrollar un modelo petro populista con
incremento en el gasto publico asignado al
desarrollo social (del 8,2% al 13,2% del PBI) y
que genera mejoras reales en una poblacion
con un 60% de pobreza. Gracias a esta bonan-
73, la region conocié una década dorada: la
pobreza cayo 20 puntos de 2000 a 2014, se
redujo a la mitad el nimero de personas con
hambre, aumentd la tasa de empleo a su nivel
mas alto en 20 afios, y se redujo dos tercios |a
mortalidad infantil, seguin datos de la Cepal, en
buena medida por la asistencia social de los
gobiernos, como el Plan Bolsa Familia de Brasil,
que permitio incorporar 30 millones de perso-
nas a la clase media, o la Asignacion Universal
por Hijo en Argentina.

A pesar de estos avances, los gobiernos progre-
sistas no lograron superar la matriz de exporta-
ciones de productos primarios: Venezuela no
logra diversificar su economia de forma que no
dependa en exclusiva de las regalias petroleras
(como no lo hizo Argentina respecto a las
exportaciones del agro y sobre todo la soja), lo
que los deja severamente expuestos a cual-
quier variacion de los precios internacionales.
Sin embargo, la riqueza de los hidrocarburos
venezolanos convierte la integracion de Vene-
zuela al Mercosur en una necesidad, sobre
todo para Brasil, que depende tanto del petro-
leo venezolano como del gas boliviano. En esta



linea, la retorica agresiva de Chavez respecto a
su politica externa es tolerada por Lula, que
entiende que la necesidad de integracion
supera cualquier diferencia en el discurso y
propone permanente dialogo y mediacion, lo
que lo llevo a un largo proceso de negociacion
con su propio Senado (en desacuerdo con el
ingreso de Venezuela al Mercosur, argumen-
tando en los riesgos para la democracia que
conllevaba el gobierno de Chavez pero sobre
todo porque el deseo de Venezuela de apoyar
la estatizacion del gas boliviano afectaba los
intereses de la brasilefia Petrobras, pese a la
necesidad energeética de ese pais). Venezuela
representa para las economias del Mercosur
un complemento: en surelacion con Argentina,
uno se beneficia por la disponibilidad de gas y
petroleo baratos, y el otro ofrece maquinaria
agricola y asistencia técnica rural.

Ademas, la incorporacion de Venezuela (con
disponibilidad de hidrocarburos y una econo-
mia con buenos indicadores por los altos
precios del petroleo) fortalece la postura de
resistencia que sostendran Brasil y Argentina
respecto a la no incorporacion al ALCA, impul-
sada por el entonces presidente de EEUU
George Bush, bajo el impulso hegemonico de
este pais, y en base a un enfoque manifiesta-
mente neoliberal y un énfasis en la economia
de mercado. Se argumentara que la incorpora-
cion al ALCA no establece relaciones de equi-
dad niacceso efectivo a los mercados, oponien-
do posturas criticas sustentadas en el fuerte
impacto social negativo que tendria para los
paises latinos. Ya durante los primeros afios del
2000, se generan movimientos integracionistas

presentando una propuesta de integracion
diferente a la del ALCA. EI ALBA (Venezuela,
Cuba, Ecuador, Bolivia y Nicaragua) propone un
modelo de integracion con priorizacion en la
integracion regional v la accion social. De la
mano de Chavez, ALBA y UNASUR ganan fuerza
como propuestas integracionistas con mayor
enfasis en la integracion social y la equidad
entre los Estados, y con una fuerte carga ideolo-
gica. Surgen como respuesta para contener la
hegemonia de Estados Unidos, introduciendo
nuevas variables conceptuales de fuerte conte-
nido ideoldgico, intercambio solidario v crite-
rios de complementariedad (basado sobre todo
en la cooperacion e integracion energética, y en
un modelo de fuerte intervencion estatal).

Mercosur en su origen no tomo una perspecti-
va ideologizante como ALBA, sino que surgio
como un instrumento fundamental para lograr
una negociacion en mejores condiciones con
otros bloques economicos-comerciales y para
asumir un rol de actor global; pero no dejo de
lado la logica de liberalizacion economica y de
mercado. La llegada de los gobiernos progre-
sistas en Argentina, Brasil, Chile y Uruguay no
cuestionan estos principios, pero si ponen mas
enfasis en la intervencion del Estado frente al
mercado y al desarrollo de politicas sociales
(Servin, 2007-2008). Sin embargo, la integra-
cion de Venezuela a este bloque significa para
Argentina contar con la espalda suficiente
mediante la compra de Bonos Argentinos por
parte de Venezuela para negociar con el FMI
los pesados vencimientos de deuda que debia
enfrentar, pasando de un default a la posibili-
dad de cancelar por adelantado sus deudas
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con el FMIy el Club de Paris. Sera entonces el
Mercosur una forma de protegerse frente a la
presion de los organismos financieros y defen-
derse de los intentos de avances de EEUU
sobre los acuerdos comerciales de la region.
Para ello, la incorporacion de Venezuela al
bloque es fundamental.

Mas alla de la discusion econdmica, el nuevo
impetu integracionista latinoamericano no
dejara fuera la atencion a los movimientos
sociales. Esto se encuentra declarado formal-
mente en el Protocolo de Adhesion de Vene-
zuela al Mercosur, firmado el 4 de Julio de 2006
en Caracas:

REAFIRMANDO la importancia de la adhesion
de la Republica Bolivariana de Venezuela al
MERCOSUR, para la consolidacion del proce-
so de integracion de América del Sur en el
contexto de la integracion latinoamericana;

CONSIDERANDO que el proceso de integra-
cion debe ser un instrumento para promover
el desarrollo integral, enfrentar la pobreza y
la exclusion social y basado en la comple-
mentacion, la solidaridad y la cooperacion .

La cooperacion técnica seria también un eje
importante en los argumentos de integracion,
y le darfa acceso a Venezuela a los avances en
la materia que ya tenian el resto de los paises
miembros.

20 Gobierno en Linea, (Julio 2006) “Venezuela en MERCOSUR y las
tecnologias de informacion”, en Aporrea.org. Disponible en:
https://www.aporrea.org/tecno/a23357.html (tiltimo acceso: 7 de
febrero de 2019).

Si-bien la firma del Protocolo de Adhesion se
realizo en 2006, no sera hasta 2012 que Vene-
zuela finalmente se integre al Mercosur. En
primera instancia, fue Paraguay (gobernado
por Lugo) quien rechazo el ingreso de Venezue-
la por considerarla “antidemocratica”. Sera en
2012, luego de la expulsion de Paraguay del
Mercosur por el golpe institucional realizado
en ese pais (la destitucion de parte del Senado
paraguayo a Fernando Lugo por alentar latoma
de tierras y fomentar la violencia, proceso que
se realizd en menos de dos dias y fue calificado
como un Golpe de Estado Parlamentario), lo
que le permitira finalmente ingresar formal-
mente como miembro pleno. De una forma
igualmente irregular, los miembros del Merco-
sur suspenden a Paraguay e inmediatamente
incorporan a Venezuela. Dilma Rousseff afirma-
ra que la adicion de un gran productor petrole-
ro como Venezuela a los mayores productores
agricolas de la region, sera de suma importan-
cia para la seguridad alimentaria y energética.
Con el agregado de Venezuela, el Mercosur
alberga el 74% del PBI de Sudamérica y se
convierte en la quinta economia mundial: Mer-
cosur posee un tercio de las reservas mundia-
les de agua y de las tierras arables, y mas del
45% de la produccion de soja, y con la incorpo-
racion de Venezuela se esperaba aumente la
integracion energética. Adquiere entonces un
peso geopolitico muy importante en el mapa
internacional.

Oportunamente, el ingreso de Venezuela al
Mercosur se da meses antes de realizarse las
elecciones presidenciales en dicho pais. Chavez
se vera beneficiado, consolidando el triunfo en



las presidenciales sobre la propuesta de la
derecha comandada por Capriles. Asi, Chavez
logra capitalizar los aspectos politicos-ideologi-
cos, subrayando el ingreso como una victoria
frente ala hegemonia de EEUU. En un momen-
to de coyuntura politica decisiva en Venezuela,
con unas elecciones avecinandose, el respaldo
publico e internacional para la integracion de
Venezuela al Mercosur resulta especialmente
importante para el gobierno encabezado por el
presidente Chavez. Puede decirse que las razo-
nes que ha dado el gobierno venezolano para
unirse al MERCOSUR desde el afio 2006 se han
inclinado mas a lo geopolitico e ideoldgico que
a lo comercial, fundamentalmente al deseo de
Chavez de convertirse en una figura prominen-
te en la region en medio de a ola de gobiernos
progresistas latinoamericanos, y al de promo-
ver la integracion entre los gobiernos latinoa-
mericanos.

Para los dos principales socios del Mercosur
(Argentina y Brasil), la incorporacion de Vene-
zuela lleva detras de las declaraciones de inte-
gracionismo politico un trasfondo de conve-
niencia comercial: mientras que el gobierno
venezolano demuestra un interés politi-
co-ideoldgico, el de Rousseff y Kirchner parece
ser mucho mas racional y economico-comer-
cial. Para Brasil y Argentina, la apertura de un
mercado de 29 millones de personas con alto
poder de compra y altamente dependiente de
las importaciones, a partir de un esquema de
eliminacion de aranceles representa muchos
beneficios. El blogue se ve fortalecido con un
aumento en el intercambio comercial —que
hasta ahora ha estado fuertemente estancado

debido a la crisis econdmica y el proteccionis-
mo argentino—, un aumento del PIB total y una
extension geografica hacia el norte de América
del Sur (Bonavino, 2012).

Los amplios ingresos petroleros de Venezuela,
su progresiva incapacidad para autoabastecer-
se'y su gran necesidad de alimentos, prometen
para ambos paises una buena oportunidad para
impulsar su balanza comercial. Ademas, los
amplios recursos petroleros venezolanos y la
buena disposicion del Presidente Chavez a
utilizarlos como herramienta geopolitica, forta-
lecen la seguridad energética del blogue y com-
plementa su solidez en el sector alimenticio.

La incorporacion de Venezuela al Mercosur
también otorgaba cierta proteccion frente a un
intento desestabilizador en ese pals, incentiva-
do por los intereses de una oposicion fragmen-
tada y fiel a los intereses de los grandes pode-
res CoNOMICos.

La transicion hacia la derecha en América
Latina: el resurgir de los gobiernos neoliberales

Los modelos progresistas en América Latina
finalmente entraron en crisis, dando lugar a un
resurgir de modelos antipopulistas. Asi como
en los 2000 las posturas populistas se fortale-
cieron apoyadas en discurso con fuerte critica
al neoliberalismo, el post-populismo  hoy
sostiene un discurso que construye consenso a
partir de los problemas que dejo la “herencia
populista”. En esta linea de argumentacion
“Venezuela juega como una suerte de ‘espan-
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tapdjaros' funcional a las diversas derechas
regionales, cuya oferta central es evitar la
'venezuelizacion' imaginaria de sus paises;
Brasil es un ejemplo incomodo para los conser-
vadores pero no completamente disfuncional,
ya que se argumenta que 'alla la justicia si
funciona', y Argentina aparece como un caso
provisoriamente exitoso de transicion a 'la
republica’ pos-populista” (Stefanoni, 2018).

En esta transicion, la prensa y los gobiernos
comienzan a referir la situacion de Venezuela
como de una Dictadura. Es valido decir que
hasta la muerte de Chavez en 2013, las eleccio-
nes en Venezuela garantizaban al menos as
formalidades democraticas con presencia real
de la oposicion y avaladas por la supervision de
las Naciones Unidas. Luego, con el gobierno de
Maduro el modelo democratico se fue degra-
dando hasta tener una oposicion proscrita
(Manuel Rosales exiliado, Henrique Capriles y
Corina Machado inhabilitados, y Leopoldo
Lopez preso). Maduro se encuentra frente a
una Venezuela afectada fuertemente por la
caida de los precios del petréleo. Tampoco
cuenta con el fuerte carisma que le aseguraba
a Chavez una gran capacidad de gobierno, apo-
yado en la legitimacion popular. El populismo
carente de carisma de Maduro parece estar
apoyado en las fuerzas armadas: “En Venezue-
la, las fuerzas armadas forman parte constituti-
va del dispositivo chavista y, convenientemente
integradas a los negocios licitos e ilicitos de la
economia rentista, son quienes en buena
medida garantizan la continuidad del gobier-
no” (Natanson, 2018). No parece irrelevante
que el nimero de ministerios controlados por

uniformados haya aumentado en el gobierno
de Maduro en relacion con el de Chavez.
Maduro comienza a perder el apoyo popular
que tan bien consolidaba Chavez, en un esce-
nario donde el bienestar de la poblacion se
deteriora, fundamentalmente por el incremen-
to de la inseguridad, la falta de elementos
esenciales y el aumento de la pobreza. Esto
tendra su correlato en el crecimiento de la
protesta social.

El deterioro del modelo democratico en Améri-
ca Latina no refiere solo a Venezuela. Brasil se
encamina a una situacion similar; preocupa la
casi presidencia de Bolsonaro [2018], repre-
sentante declarado de la extrema derecha y
nostalgico de la dictadura: su potencial presi-
dencia viene de la mano de la manipulacion
politica de la lucha contra la corrupcion, que
termino con el impeachment a Dilma Rousseff
y el encarcelamiento de Lula.

En este contexto, la integracion regional se
encuentra estancada. Fundamentalmente por
la priorizacion de la produccion primaria y los
bajos niveles de industrializacion (el Estado
venezolano siempre ha sido rentista, carente
de eficacia, agujereado por la corrupcion y
rehén de las necesidades economicas de los
Estados Unidos acordadas con las oligarquias
locales; todo esto, pese a ser un pais con una
riqueza de recursos que aun no han sido explo-
tados). La falta de liderazgos fuertes, y la nula
continuidad de los modelos entre los diferen-
tes gobiernos contribuyen a la fragmentacion
de los modelos regionales. A esta ruptura se
suma una fuerte disidencia explicita de varios



paises de la region respecto a Venezuela, lo
gue pone aun mas lejos una posible integra-
cion: el nuevo alineamiento de los gobiernos
latinoamericanos pretende un acercamiento
con EEUU, lo que convierte a Venezuela en el
nuevo demonio. Asi es como en un accion sin
precedentes, en septiembre de 2018 Argenti-
na, Chile, Colombia, Paraguay y Perd, asi como
el primer ministro de Canada, presentaron
ante la Corte Internacional de La Haya una
denuncia para que se investigue la presunta
comision de crimenes de Lesa Humanidad en
Venezuela. Respecto al Mercosur, Venezuela
recibe dos suspensiones, ambas cuestionadas
respecto a la validez de los procedimientos
invocados para justificar la accion. La primera,
en diciembre de 2016, respondio a la acusa-
cion de supuesto incumplimiento de normas
de integracion. La segunda, en agosto de 2018,
invoco una presunta “ruptura del orden demo-
cratico”. Las decisiones indican: “Suspender a
la Republica Bolivariana de Venezuela en todos
los derechos y obligaciones inherentes a su
condicion de Estado parte del Mercosur, de
conformidad con lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 5° del Protocolo de
Ushuaia” . Mismo protocolo que no fue invo-
cado cuando en agosto de 2016 el Senado de
Brasil consumo un golpe parlamentario contra
la presidenta electa en 2014, Dilma Rousseff.

21 GRANOQVSKY, Martin (Agosto 2018) “Castigo del Mercosur a
Venezuela”, en Pdgina 12. Disponible en:
https://www.paginal2.com.ar/54812-castigo-del-mercosur-a-vene
zuela (Ultimo acceso 22 de febrero de 2019)

La mision para la cual fue creado el Parlasur
parece quedar cada vez mas en la linea de una
utopia: el suefio de llevar adelante la patria
grande, la Latinoamérica que deseaba Bolivar,
se desvanece a medida que se consolidan
politicas que buscan satisfacer al establishment
econdmico. Los acercamientos de Argentina y
Brasil hacia una apertura de relaciones con el
Tratado del Pacifico pone al Mercosur como un
potencial estorbo en el camino, mientras que
Estados Unidos presiona a la region indicando
abiertamente que Venezuela es una amenaza
para su seguridad nacional (sin explicar clara-
mente porqué) y proponiendo incluso una
intervencion armada.

A pesar de todos los argumentos en contra del
regimen de Maduro, su gobierno continta
firme y estable. Los paises vecinos no estan tan
preocupados por la crisis en Venezuela, sino
por los problemas que les genera. Principal-
mente, por el desplazamiento de venezolanos
que salen en busca de una situacion mejor y
por las trabas que puede representar en las
relaciones con los Estados Unidos.

La Des-Integracion de América Latina

Parece ser que nos adentramos en un perfodo
donde la fragil unidad latinoamericana se
desmorona. Con Colombia y Ecuador retiran-
dose de UNASUR, mas las declaraciones de los
gobiernos de Argentina, Chile, Brasil, Paraguay
y Perl de no participar en actividades de la
asociacion; la nueva suspension de Venezuela
del Mercosur; la salida de Ecuador del ALBA;
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etc. La crisis venezolana parece golpear las
estructuras regionales, dejando el foco solo en
los posibles acuerdos economicos y ubicando
ya fuera de agenda el proyecto integracionista
en términos politicos y sociales.

No es necesario estar de acuerdo con la forma
de hacer las cosas de Maduro para poner sobre
la mesa los intentos desestabilizadores que
sufre Venezuela. Podran cuestionarse la retori-
ca o las formas del presidente Venezolano o
incluso su capacidad para gestionar la crisis que
sobrelleva el pueblo de su pais, pero las corrien-
tes que orientan los gobiernos latinoamerica-
nos en este momento claramente no van en
linea con Venezuela y todo indica que la inte-
gracion regional no esta en la agenda politica
como tal.

Las posiciones son tan diametralmente opues-
tas, que construir una verdadera imagen de lo
que sucede en Venezuela y en el resto de los
paises que conforman el Mercosur es un desa-
fio. Los medios se declaran abiertamente opo-
sitores u oficialistas, y tifien la realidad con el
sesgo de turno. Las realidades de las que
hablan los medios oficialistas nada tienen que
ver con la que representan los medios oposito-
res (por omision, silencios, adjetivos sutiles y
EXCesivos).

Lamentablemente, en el fondo de las discusio-
nes la verdadera integracion latinoamericana
se esta dando de forma forzada en los pies de
los millones de venezolanos que hoy escapan
de su pais en busqueda de una prosperidad
dificil de encontrar en América Latina. Alli esta

la integracion, quizas en nuevas generaciones
de venezolanos migrantes que puedan dar una
vision que el real politik no ve y terminen por
integrarnos desde lo cultural poniendo a
prueba la solidaridad de los pueblos que los
reciben. Quizas algun dia estos seran nuestras
nuevas clases dirigentes, producto de una
nueva mixtura de pueblos y culturas. Quizas alli
se encuentra la verdadera integracion de Amé-
rica Latina. Mientras tanto, Gobiernos vy
Medios de Comunicacion seguiran discutiendo
de quién es la culpa.
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LAS FARC Y LOS ACUERDOS DE PAZ EN COLOMBIA DURANTE 201é:
PERSPECTIVAS Y TRATAMIENTO MEDIATICO

AGUSTINA AREAN SAUL / CLARISA COMETTO / ROMINA KUZNIETZ / LISANDRO

TEME PERNASETTI

"Yo creo en la vida, creo en los demds, creo que este cuento hay que lucharlo por la gente, creo
en un pais en paz, creo en la democracia, creo que lo pasa es que estamos en malas manos, creo
que esto tiene salvacion, eso es un norte demasiado largo.”

Introduccion

En el presente trabajo final desarrollamos, en
primer medida, un breve repaso por la tormen-
tosa historia de Colombia. Realizamos la
descripcion del contexto con el objetivo de una
mejor interpretacion y el entendimiento del
origen y desarrollo de las FARC. Asimismo,
consideramos necesario caracterizar los ante-
cedentes de los acuerdos de paz que se fueron
gestando a lo largo del tiempo, hasta llegar al
2016, cuando se llevd a cabo la firma del
Acuerdo para la Terminacion Definitiva del
Conflicto en Bogota el 24 de noviembre.

Luego, nos proponemos realizar un analisis
critico desde un enfoque comunicacional,
politico y social acerca de codmo los medios
masivos de comunicacion en Colombia perci-
ben, tratan y construyen noticia alrededor de
los acuerdos de paz de Colombia de 2016.

Jaime Garzon

Precisamente, se hara un recorte tomando
como unidad de analisis, segun nuestro criterio,
a los principales medios graficos digitales de
Colombia: £/ Espectador, de ideologia politica
liberal; £/ Pais, de ideologia politica centro-de-
recha; y finalmente, £/ colombiano. Si bien la
ideologfa de cada medio nos anticipa en cierto
modo la manera de reaccionar frente a la
problematica, procuramos indagar acerca de
las posturas que toman respecto al contenido
de la informacion.

Por Ultimo, planteamos una conclusion
reflexionamos sobre la posibilidad de los
medios de promover o de incidir sobre la direc-
cion del voto (tanto para el “Si” como para el
“No”) en el pueblo colombiano.

Para la elaboracion del trabajo, nos basamos
fundamentalmente en el articulo de Sandra
Bottero “El plebiscito y los desafios politicos de
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consolidar la paz negociada en Colombia”. La
autora es profesora de carrera en la Facultad
de Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad del Rosario
(Bogota). Mediante su articulo analiza los
pormenores del proceso de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC durante el
2016, con énfasis en el antes y el después del
plebiscito por la paz.

Por otro lado, nos otorga las herramientas para
comprender la situacion en la cual Colombia y
el mundo se sorprendieron cuando el “No”
(rechazo a los acuerdos) superd al “Si” (apoyo)
por un muy estrecho margen. ¢Cdmo entender
este resultado? Es necesario ubicarse en la
interseccion de lo estructural con lo politico
para comprender lo sucedido. Bottero resalta
laimportancia de algunas caracteristicas socio-
demograficas que emergen de los analisis de la
votacion a nivel municipal. Y conecta estos
patrones estructurales con la dindmica de la
campafia politica previa a la votacion. Final-
mente, discute las implicaciones politicas del
plebiscito y los desafios que impuso a la imple-
mentacion de los acuerdos.

Desarrollo

El surgimiento de este tipo de organizaciones
es resultado de un amplio proceso historico
que marca un antecedente desde décadas
anteriores a la creacion de los diversos movi-
mientos contestatarios. El contexto estuvo
regido por la disputa ideologica entre el
conservadurismo y el liberalismo colombiano y
los blogues demdcratas.

Un suceso de gran importancia es la Guerra de
los Mil Dias (1899), la cual sent las bases para
afianzar la hegemonia conservadora. La misma
comenzo cuando el Partido Liberal se enfrentd
al gobierno conservador de Manuel Antonio
Sanclemente, a quien acusaba de autoritario.
Ademas, querian demostrar su inconformidad
con la Constitucion de 1886, que derogd el
federalismo, y su consecuente hegemonia
conservadora. El gobierno contaba con mayo-
res fuerzas para enfrentar a los liberales, vy
mantuvieron siempre el dominio de la situa-
cion. Sin embargo, los conservadores termina-
ron dividiendose en “historicos” y “nacionales”,
y finalmente, los primeros derrocaron al presi-
dente. En 1902, se firmd el tratado definitivo
de paz, que dio fin a la confrontacion. Otro
hecho relevante ocurrio decadas mas tarde
con “el Bogotazo” (1948), que consistid en una
serie de conflictos ocurridos como consecuen-
cia del asesinato de Jorge Gaitan, lider del
partido liberal. El ambiente social en esta
época estuvo signado por la agrupacion del
campesinado en la lucha contra el conservadu-
rismo, encabezado por Guadalupe Salcedo.
Hacia fines de los ‘50, el Estado avanza sobre el
grupo guerrillero liberal y vence a Salcedo; de
esta manera, se produce el Frente Nacional, un
acuerdo para poner fin a la violencia entre
liberales y conservadores. Asi, este pacto esta-
blece que ambos grupos se alternarian en el
poder y se repartirian por mitad los cargos
publicos, excluyendo a otros partidos por los
siguientes dieciséis afios. Si bien el acuerdo
atenuo las disputas entre liberales y conserva-
dores, se restringio la posibilidad de que otras
alternativas llegaran al poder. Esto, sumado ala



violencia de los afios anteriores, el surgimiento
de distintos movimientos sociales y el ejemplo
de la Revolucion Cubana, dio origen a varios
grupos guerrilleros.

Entre los grupos guerrilleros que se conforman
en este contexto, se encuentran las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colom-
bia). Este grupo surge en 1964 de la mano de
Manuel Marulanda Vélez. Las FARC se autode-
finen como un movimiento revolucionario de
caracter politico militar. Se originaron cuando
Marquetalia, una zona al sur del Tolima contro-
lada por campesinos liberales, fue bombardea-
da por el ejército. Marquetalia era uno de los
resquicios de la época: algunos liberales que se
habian armado para hacerle frente a los ejérci-
tos conservadores, no habian entregado las
armas cuando el general Rojas Pinilla habia
concedido una amnistia general. Desde enton-
ces, formaron una guerrilla movil.

A comienzos de los afios 70, se extendid por
Latinoamérica y el Caribe una ola anticomunista
inspirada por el gobierno de los Estados Unidos,
expresada en la teorfa de la Seguridad Nacional,
y guiada por el principio del enemigo interno,
que fue inculcada de manera sistematica en las
fuerzas militares y de policia del continente. De
acuerdo con ella, toda oposicion politica, todo
rasgo de inconformidad social, toda expresion
popular que trabajara por transformaciones
econdmicas, sociales y politicas, hacia parte del
plan de dominacion mundial de la Union Sovié-
tica, y por lo tanto estaba integrada por enemi-
gos que debian ser exterminados. Tras la caida
del muro de Berlin, tal teoria continug rigiendo

y siendo vigente en la region.

Por diversas razones historicas, Colombia trafa
a cuestas un pasado de violencia politica esta-
tal y de rebeliones armadas, que a su vez eran
expresion del monopolio del poder politico por
parte de las clases burguesa vy latifundista, v
ejercicio de una politica de despojo de la tierra
a favor de los grandes latifundios. Las colonias
agricolas fundadas por el campesinado deste-
rrado de sus zonas de origen pasaron a ser
consideradas Republicas Independientes a las
que habia que aniquilar.

De esta agresion nacieron las FARC-EP como
respuesta armada que se propone la toma del
poder politico en el pais, en conjuncion con la
inconformidad y la rebeldia de las grandes
masas de desposeidos del campo y de la
ciudad.

La primera declaracion politica se conoce como
Programa Agrario de los Guerrilleros y alli se
expresa que las FARC se alzan en armas porque
en el pais estan cerradas las vias de la lucha
politica legal, pacifica y democratica.

Hoy, son miles de combatientes, mujeres vy
hombres, dispersos por toda la geografia
nacional. Llevan practicamente 52 afios conti-
nuos de lucha politica y armada, enfrentado la
arremetida estatal, a la que nunca le ha faltado
el apoyo pleno del Pentagono y el gobierno de
los Estados Unidos. Las FARC han promovido
luchas sociales y politicas en defensa de los
intereses populares y han buscado en multi-
ples ocasiones llegar a acuerdos de paz que
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pongan fin al largo desangre que azota al pals.
Unas y otras han encontrado siempre la
respuesta violenta y represiva por parte del
Estado, que ha echado mano a todos los méto-
dos legales e ilegales por impedir el avance del
pueblo colombiano: masacres, crimenes politi-
cos, despojo de los campesinos, guerra sucia,
paramilitarismo y terror.

Sobre los acuerdos de paz: breve recorrido
historico

Durante el gobierno de Belisario Betancur se
planted la necesidad de iniciar un proceso de
pazy de ejecutar una reforma politica que facili-
tara el dialogo con las guerrillas y demas grupos
ilegales, con el objetivo de llegar a la solucion
negociada del conflicto. Con esta finalidad, se
impulsd un proyecto de amnistia ante el
congreso, el cual se convirtio en ley a finales de
1982. En 1984, Betancur y las FARC firmaron el
Acuerdo de La Uribe, que incluyd el cese bilate-
ral del fuego, la suspension del secuestro v la
apertura de espacios politicos para la guerrilla.
El proceso fracaso y se rompid en 1987.

Un afio mas tarde, el presidente liberal, Virgilio
Barco, comenz los acercamientos de paz con
las FARC, pero el exterminio a manos de para-
militares de ultraderecha de miles de militan-
tes de izquierda, vinculado con esa guerrilla,
impidio el avance. Barco también inicio dialo-
gos con la guerrilla del M-19 y expidio una ley
de amnistia. Finalmente, el presidente liberal
firmo un acuerdo de paz con el M-19 que
entrega las armas, se reintegra a la vida civil y
se convierte en una fuerza politica.

En la década del 90, con la presidencia de
Cesar Gaviria se iniciaron conversaciones con
las FARC y el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) en la capital de Venezuela. En 1992, se
rompe el proceso por el asesinato de un ex
ministro secuestrado por la guerrilla. En ese
mismo afio, se desmovilizan las guerrillas del
Ejército Popular de Liberacion (EPL), el grupo
indigenista Quintin Lame y el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores (PRT) después de
acuerdos de paz.

En 1998, el presidente Samper concedio el
estatus politico al ELN en un esfuerzo por
lograr un acuerdo de paz. Mientras tanto, el
candidato conservador, Andrés Pastrana, gano
la presidencia de Colombia con la promesa de
iniciar un dialogo de paz con las FARC para
poner fin al conflicto interno. El entonces man-
datario retira las Fuerzas Militares y de Policia
de una zona de 42.000 kilémetros cuadrados
—dos veces el tamafio de El Salvador- para que
sirva de sede a la negociacion.

En la presidencia de Pastrana se firmo el Plan
Colombia, basado en un acuerdo bilateral
constituido entre los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos. Se concibio en 1999, durante
las administraciones del presidente colombia-
no Andrés Pastrana Arango y el estadouniden-
se Bill Clinton, con los objetivos de generar una
revitalizacion social y economica, terminar el
conflicto armado en Colombia y crear una
estrategia antinarcotica. Pero este convenio
implico la instalacion de bases militares nortea-
mericanas en Colombia, y la consiguiente
pérdida de soberania nacional.



Ingresando al nuevo siglo, Alvaro Uribe lanzo
una ofensiva militar contra la guerrilla con el
apoyo de Estados Unidos, y se inician didlogos
con el ELN en Cuba. Entre 2004 y 2005 hubo
facilitacion de México, y en 2007 se intento
restablecer el proceso con ese grupo rebelde
en Venezuela con la mediacion del presidente
Hugo Chavez, pero una vez mas las aproxima-
ciones fracasaron. Con Uribe al mando, se fij
un fortalecimiento de los ejércitos paramilita-
res y la consiguiente institucionalizacion del
paramilitarismo: la  “parapolitica” compra
votos que son vendidos por el gobierno.

Luego de varios afios de estancamiento en las
negociaciones por la paz, durante el gobierno
de Juan Manuel Santos en 2012, se anuncid la
firma de un acuerdo que establece una hoja de
ruta para avanzar en negociaciones de paz.
Delegados del Gobierno y de las FARC firman
en La Habana el "Acuerdo General para la
terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”, con el apoyo de
Cubay Noruega como garantes. Se discutieron
seis puntos centrales: politica de desarrollo
agrario, participacion politica, fin del conflicto,
drogas ilicitas, victimas, e implementacion,
verificacion y refrendacion.

Acuerdos de paz en 2016

Tal como se menciond anteriormente, el
proceso de paz se inicid a principios de 2012
con una fase exploratoria y secreta de acerca-
mientos iniciales entre el gobierno y las FARC.
En agosto de ese mismo afio, las partes anun-
ciaron publicamente un acuerdo que plantea-
balas reglas de juegoy una agenda de negocia-

cion. Las negociaciones se realizaron en La
Habana, a lo largo de los siguientes cuatro
afios. Durante este tiempo, los equipos nego-
ciadores de la guerrilla y el gobierno colombia-
no discutieron uno a uno y a puerta cerrada
una serie de acuerdos tematicos. “La metodo-
logia que escogio el equipo de Santos fue la
siguiente: avanzar a partir de una agenda clara-
mente predefinida, resultado de un acuerdo
previo entre los dos equipos negociadores;
trabajar fuera de Colombia bajo confidenciali-
dad, con acceso restringido para los medios de
comunicacion; y no llegar al cese al fuego
bilateral sino hasta que concluyeran las nego-
ciaciones” (Bottero, 2017, p. 370).

En mayo de 2013, los equipos negociadores
anunciaron el logro del primer acuerdo temati-
co, el agrario. La logica de construccion de los
acuerdos fue incremental, modulo por
modulo, haciendo hincapié en que la paz solo
se firmarfa cuando el texto completo estuviera
listo. Una vez terminadas las negociaciones vy
firmada la paz, se presentaria el paquete final y
completo al electorado colombiano para que lo
conociera y aprobara via plebiscito. Desde el
primer momento, el gobierno controlo fuerte-
mente el flujo de informacion sobre los avan-
ces del proceso, distribuyendo informacion a
través de comunicados y voceros autorizados
unica y exclusivamente. Tras un afio y medio de
negociaciones, en noviembre de 2013, se
anuncio el segundo acuerdo, sobre participa-
cion politica. En mayo del afio siguiente, las
partes llegaron a un acuerdo sobre la supera-
cion de cultivos ilicitos, y en junio, se anuncio la
creacion de dos subcomisiones: la técnica,
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sobre el fin del conflicto (que comenzaba a
discutir propuestas para el proceso de desmo-
vilizacion, desarme y reintegracion) y la de
género (encargada de incluir el enfoque de
género en los acuerdos). En agosto de 2014, se
cred la Comision Historica del Conflicto y sus
Victimas, y empezaron las visitas de represen-
tantes de las victimas a la mesa de negociacio-
nes de La Habana. En diciembre de ese mismo
afio, las FARC declararon un cese al fuego unila-
teral e indefinido (Bottero, 2017).

El 2016 arranco con dos grandes pendientes
sobre la mesa: por un lado, la definicion de deta-
lles importantes sobre el fin del conflicto, y por
el otro, la refrendacion popular de los acuerdos.
La firma de los acuerdos se habia programado
para marzo de ese afio, pero el cronograma tuvo
que reajustarse para dar mas tiempo a la discu-
sion de la dejacion de armas, el proceso de rein-
sercion y las zonas de ubicacion (lugares donde
las FARC se ubicarian de manera transitoria
durante el proceso de desmovilizacion). Mien-
tras estas discusiones se daban, la controversia
sobre los detalles de la JEP (Jurisdiccion Especial
de Paz) se hizo particularmente aguda. Para
algunos de sus criticos, la JEP es demasiado
poderosa; para sus detractores (un grupo
importante), este marco juridico no es otra cosa
que garantia de impunidad para las FARC. En
este sentido, Sandra Bottero afirma: “Paradoji-
camente, las criticas al proceso de paz se hicie-
ron especialmente fuertes al tiempo que empe-
zaron a verse resultados incontrovertibles,
como la disminucion drastica de los enfrenta-
mientos y el numero de muertos asociados con
el conflicto interno” (2017, p. 372).

La culminacion de las negociacionesy la refren-
dacion popular de los acuerdos se sucedieron
en un corto lapso en la segunda mitad de 2016,
tras varios afios de dialogos herméticos y una
etapa final que, como vimos, fue controversial,
Septiembre y octubre, en especial, fueron
meses muy movidos. En septiembre, se cele-
bro la Ultima conferencia de las FARC, se anun-
cio el cese al fuego bilateral y se firmaron los
acuerdos en una fastuosa ceremonia en Carta-
gena. El tono celebratorio de este evento
“daba casi por sentado que el resultado en las
urnas seria la aprobacion de los acuerdos”
(Bottero, 2017, p. 373). El 2 de octubre, a sdlo
dias del mega evento en Cartagena, se llevo a
cabo el plebiscito por la paz. Los colombianos
fueron llamados a las urnas para responder
“Si” 0 “No” a la pregunta: “¢Apoya el acuerdo
final para la terminacion del conflicto y la cons-
truccion de una paz estable y duradera?”. Ni el
equipo de gobierno, con el “Si”, ni los partida-
rios del “No”, vieron venir la victoria electoral
de esta ultima opcion.

Plebiscito por la paz y victoria del “No”: interpre-
taciones y perspectivas sobre los resultados

La victoria del No fue muy estrecha: supero al
Si por apenas 0,43% del total de los votos, con
62% de abstencionismo. En los dias y semanas
que siguieron al 2 de octubre, diversos analis-
tas colombianos aportaron insumos para
empezar a comprender estos resultados. Pode-
mos dividir estos elementos de analisis para la
victoria del No en dos grupos: de un lado, estan
quienes hicieron hincapié en factores estructu-
rales como la pobreza, la inequidad, la division



urbano/rural, la presencia estatal y la inciden-
cia del conflicto. De otro lado, estan los analisis
que pusieron el acento en elementos politicos
y de corte coyuntural como determinantes; por
ejemplo, las maquinarias electorales o Ia
importancia del uribismo. Al respecto, Bottero
reconoce: “Esta claro que no hay una Unica y
facil explicacion para lo sucedido. Considero
que es necesario pararse en la interseccion de
lo estructural con lo politico para entender qué
paso con el plebiscito” (2017, p. 374).

Para su analisis, la autora propone observar
algunas  caracteristicas  sociodemograficas
sobre la votacion a nivel departamental vy
municipal, como asi también conectar tales
patrones macro con las cuestiones politicas
mas circunstanciales.

El abstencionismo. Las abstenciones corres-
pondieron a un 62%. Bottero afirma: “El 62% es
ciertamente preocupante, pero no esta fuera
de norma. En cualquier caso, el abstencionis-
mo es a menudo mas pronunciado en las regio-
nes y probablemente se inscribe en el contexto
mas amplio de la crisis de satisfaccion con la
democracia y sus instituciones representati-
vas” (2017, p. 374).

La division urbano/rural. Un primer vistazo al
mapa electoral del plebiscito a nivel departa-
mental muestra un patron sobre el que otros
han llamado la atencion: las zonas donde se
impuso el “No” (gris claro en el Grafico 2) coin-
ciden, a grandes rasgos, con las zonas mas
urbanas y mas densamente pobladas de
Colombia. La capital, Bogota, y el departamen-

to de Boyacd, son la excepcion: alli el “Si” se
impuso con el 56% y con poco mas del 50%,
respectivamente.
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Los municipios donde el “Si” se impuso son (en
su mayoria) mas pobres, mas afectados por el
conflicto, mas desiguales y mas alejados de Ia
presencia efectiva del Estado. El “Si” gano en el
86% de los municipios mas pobres, en el 67%
de los municipios con mas acciones violentas, y
en el 62% de los municipios mas desiguales. El
“No”, en contraste, se impuso en los munici-
pios mas integrados a los centros urbanos, con
Mayor acceso.

Bottero (2017, p. 376) advierte:

Esto, sin embargo, no significa que el pais
urbano haya votado todo por el “No”. Dado
que Colombia es un pais de ciudades media-
nas, con un 74% de habitantes urbanos,
resulta esclarecedor estudiar brevemente los
patrones de votacion en las principales
ciudades. Si el “No” fuese un fendmeno
netamente urbano, esperariamos victorias
en un numero significativo de las ciudades
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importantes. La Tabla 1 clasifica las 19 ciuda-
des colombianas con mas de 300.000 habi-
tantes segun tres grupos: aquellas donde el
“Si” se impuso con una ventaja superior al
55%, aquellas donde el “No” se impuso con
mas de 55% y aquellas de “victorias refiidas”,
donde la diferencia entre las dos opciones
fue de menos de cinco puntos porcentuales.
Juntas, estas 19 ciudades componen la mitad
de la poblacion nacional. La Tabla 1 demues-
tra claramente que no hay un patron claro de
apoyo al “No” o al Sf a nivel de las principales
ciudades. Un tercio fueron victorias reflidas,
y muy pocas fueron ventajas absolutas.

En relacion con lo anterior, la autora sefiala que
la tabla aporta otro dato que habla a favor de la
capacidad de movilizacion del “No”: en 5 de las
6 ciudades en las cuales el “No” se impuso (Me-
dellin, Villavicencio, Cucuta, Ibagué y Bello), lo
hizo por un margen superior al 60%. Esto sugie-
re que en las ciudades principales donde gano,
el “No” tuvo victorias mas contundentes.

Tabla 1. Resultados del

Exito de la Campaiia del No

Francisco Gutiérrez, uno de los pocos analistas
que pusieron sobre la mesa la factibilidad de la
victoria del “No” antes del plebiscito, hace
énfasis en la importancia del uribismo para
entender lo sucedido. Gutiérrez distingue
entre dos elementos en especial: el cardcter
personalista del uribismo y su fuerza como
maquinaria electoral en las zonas donde tiene
arraigo. El uribismo gira exclusivamente alrede-
dor de sumaximo lider, el expresidente y actual
senador de la republica Alvaro Uribe. El expre-
sidente Uribe, quien se opuso a los acuerdos
de paz desde un principio, es el lider de la dere-
cha colombiana, un politico inmensamente
popular que fue jefe natural de la campafia por
el “No”. Su enemistad con Juan Manuel Santos,
quien fuera miembro de su gabinete, es bien
conocida. Como lider politico del “No”, Uribe
buscd acabar con las negociaciones.

por la paz en las principales ciudades
ganadora)

colombianas (% de la votacién total opcidn

Cindades donde ol 5 se impuse ~ Cindades donde el Mo se

Cindasdes con wickorias

con mdis del 55% impuso con mis del 55%  refiidas (entre ol 50 y el 54.9%)
Barrandquilla 5% Medellin 6% Valledupar 51% (S5)
Bogota 6% Villanr kowncio % Santn Marta 53% (S)
Cartagena 55% Cicata 65% Cali 54% (Si)
Pasto [ ™ Bucarammangs 55% Manizales 5% (Ma)
Soledad 9% Ibagué 6% Monteria 52% (MNo)
Busnaventura 0% Bello 3% Scacha 5% (MNo)

Pervira 54% (Mo)

Furndr Elabwmac'n. prisgria oo dation de L Ergintradaria Bacd cenal



Alistandose para el plebiscito, sus partidarios
cerraron filas en apoyo a su postura, capitali-
zando sobre su arrastre personal y su alta popu-
laridad. En la etapa inmediatamente posterior
al plebiscito, Uribe se insertd en la renegocia-
cion del acuerdo y continud oponiéndose a su
implementacion.

Buscando generar rechazo a los acuerdos, el
equipo del “No” disefio campafias muy media-
ticas, enfatizando un tema u otro segin la
audiencia. En mas de una ocasion se echd
mano a la retorica inflamatoria y a datos distor-
sionados. Los ataques al enfoque de género de
los acuerdos ilustran bien la tactica: en llave
con sectores conservadores y de derecha, los
partidarios del “No” hicieron una lectura
tendenciosa del enfoque de género y enfatiza-
ron esto como problema frente a las audiencias
de fieles de iglesias cristianas. En el contexto de
la campafia por el “No” se difundié informa-
cion falsa y se describid dicho enfoque como
una “imposicion de la ideologfa de género”. Por
ejemplo, en una pancarta de campafia se lefa:
“No al aborto / No a quienes atacan la familia /
No al enfoque de género / Por eso digo No a los
acuerdos de La Habana”. El objetivo era que los
votantes, especialmente los cristianos y los
mas conservadores, asociaran los acuerdos
con la controversia politica frente al aborto y el
matrimonio igualitario. Esto fue “una distor-
sion del espiritu y propdsito del enfoque de
género” (Bottero, 2017, p. 378).

Otro tema candente durante la campafia previa
al plebiscito fue el régimen pensional, alrede-
dor del cual circuld informacion falsa. Algunos

partidarios del “No” difundieron la idea de que
los acuerdos afectarfan el régimen pensional,
perjudicando a los ya pensionados 0 a punto de
pensionarse. Esto no era cierto: los acuerdos no
hacen ninguna modificacion al sistema pensio-
nal. Otros spots publicitarios y material circula-
do en redes sociales (especialmente en la costa
atlantica) aseguraban que la firma de los acuer-
dos conllevaba el cambio de modelo politico a
una dictadura idéntica al régimen “castrocha-
vista” venezolano, afirmacion erronea. Al admi-
tir una demanda ciudadana a los resultados
electorales, el Consejo de Estado (maximo
tribunal administrativo) discutid evidencia de
publicidad electoral que calificd como engafio-
sa y afirmd que los promotores del “No” les
mintieron a los colombianos: “La informacion
que se suministro al electorado en la fase defi-
nitiva de campafa reflejo una total tergiversa-
cion, en muchos de sus aspectos neuralgicos,
del contenido del acuerdo sometido a votacion
el 2 de octubre de 2016” (El Colombiano, 19 de
diciembre de 2016). Distorsionando y tergiver-
sando, los estrategas del No polarizaron el
debate y lo llevaron lejos del propdsito de los
acuerdos, la paz negociada.

Esta estrategia de campafia se beneficio,
ademas, de las condiciones de confidencialidad
que caracterizaron los cuatro afios de negocia-
cion. Como ya se menciond, la decision de
negociar en Cuba, a puerta cerrada, buscaba
blindar el proceso de intentos de sabotaje, v
mitigar asi los errores de negociaciones anterio-
res. Este hermetismo impidio que el publico
colombiano conociera las condiciones que se
estaban negociando sino hasta las fases finales
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de las conversaciones. El contexto fue caldo
fertil para la especulacion, la falta de claridad
sobre el contenido, e hizo dificil desvirtuar
inequivocamente estas acusaciones desde mas
temprano.

Derrota de la Campaiia del “Si”

Los partidarios del “Si” cometieron una serie de
errores estratégicos y no lograron movilizar al
mismo nivel ni conectarse de manera tan efectiva
CON SUs grupos de apoyo.

La campafia del “Si” empezo tarde y esto tuvo
serias consecuencias. El tiempo de campafia
oficial para el plebiscito fue muy breve: durd
poco mas de un mes. La demora se debio en
gran parte a que el gobierno no queria arrancar
oficialmente hasta que la Corte Constitucional
no fallase aprobando los acuerdos, un paso
previo necesario. Mientras el gobierno esperaba
el fallo, el “No” ya se estaba movilizando.

Este retraso de semanas le costd al “Si” en posi-
cionamiento mediatico, coordinacion y contun-
dencia. Ademas, el equipo del “Si” se confid en
la victoria, probablemente en parte porque las
encuestas sobre intencion de voto variaron
mucho inicialmente y al final les daban la venta-
ja. Lacampafia del “SI” tenia como espina dorsal
explicar los acuerdos y venderlos como “los
mejores posibles”. El mensaje no se transmitio
de forma que fuese un contrapeso efectivo ante
la carga emocional que puso el “No”. Andrei
Gomez Sudrez (Semana, 23 de diciembre de
2016) sefiala que la campafia del gobierno fue
racional, intentando explicar el proceso y los pro

y los contra de lo negociado. Se quedo corta
frente a la estrategia emocional del No, que le
aposto a la indignacion v a la rabia, con un lider
popular y personalista como Uribe de vocero.

Consecuencias del resultado

Tras conocerse los resultados, las FARC y el
gobierno ratificaron su compromiso con la
negociacion. El gobierno invitd a las fuerzas
politicas al didlogo y nombrd tres voceros para
negociar con los partidarios del “No”, quienes
hicieron lo propio. Solo tres dias despues,
cuando el pais todavia estaba tratando de
procesar lo que significaban los resultados del
plebiscito, una nueva noticia alter¢ el panora-
ma politico: el presidente Santos recibio el
Nobel de la Paz. El anuncio le dio nuevos aires al
gobierno y al fragil proceso. Bottero (2017)
reflexiona lo siguiente: “En esas semanas difici-
les, el apoyo de la comunidad internacional al
proceso de paz y al gobierno de Santos fue
esencial para que el gobierno y los equipos
negociadores navegaran un escenario domesti-
co que les era bastante hostil” (p. 382).

El plebiscito supuso, entonces, la renegociacion
de los acuerdos, la adopcion de un nuevo
mecanismo para su refrendacion (la via parla-
mentaria) y la alteracion de su cronograma de
implementacion para acomodar los retrasos.
Estos cambios se sumaron y agravaron la inesta-
bilidad politica y juridica en la que quedaron
sumidos el pais y el proceso de paz tras la victo-
ria del “No” en las urnas. En términos macro,
segun Bottero, la derrota electoral del “Si” tuvo
tres implicaciones para la reconfiguracion del



panorama politico nacional. “Primero, activo a
los sectores de la sociedad civil que apoyaban el
proceso de paz, quienes se movilizaron exigien-
do un nuevo acuerdo. Segundo, la derrota elec-
toral dejo al proceso de paz con un grave deficit
de legitimidad, lo cual le puso mas trabas a lo
que ya era un proceso con muchos retos. Terce-
ro, la campafia previa al plebiscito y la victoria
del “No”, que el uribismo hizo suya, supusieron
el arranque temprano de la campafia presiden-
cial de 2018” (2017, p 383).

Una de las consecuencias mas graves de los
resultados del plebiscito fue que dejaron al
proceso de paz con un considerable déficit de
legitimidad. Para salvar el proceso, los equipos
negociadores y el gobierno optaron por la
refrendacion via el Congreso. Esta decision es
entendible en ese contexto, y es legal: la Corte
Constitucional previo mecanismos de refrenda-
cion alternativos, y el Congreso es el organo
representativo. Sin embargo, la refrendacion
por la via legislativa no es vista como legitima
por amplios sectores en Colombia. Para algu-
nos, el Congreso es una institucion despresti-
giada que ha sido muy cuestionada por escan-
dalos de corrupcion.

El gobierno de Santos hizo un esfuerzo impor-
tante por adelantar un proceso de paz de forma
cuidadosa, incorporando las lecciones centrales
de las experiencias de negociacion anteriores, y
lo hizo con éxito hasta conseguir la firma de los
acuerdos. Sin embargo, el gobierno perdio la
apuesta por la refrendacion popular en la recta
final, v el costo politico de desconocer ese
resultado ha sido y continuara siendo enorme.
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Los partidarios del “No” y los criticos del gobier-
no han puesto mucho énfasis en la contradic-
cion inherente al desconocimiento de los resul-
tados del plebiscito, y continuaran recordando-
le esto a la opinidn publica de cara a las eleccio-
nes presidenciales que se avecinan. La situacion
no es facil, pues la derrota electoral del “Si” el 2
de octubre de 2016 supone un problema estra-
tégico de cara a la campafa presidencial, pero
también socava el apoyo politico que el proceso
necesita con miras a su implementacion.

Otra consecuencia de la victoria del “No” en el
plebiscito por la paz fue el fortalecimiento del
uribismo y de sectores de la derecha conserva-
dora de caraala campafia presidencial de 2018,
Una de las estrategias de campafia del “No”,
como vimos, fue hacer del plebiscito un refe-
rendo sobre la gestion del presidente Santos.
En este sentido, el plebiscito funciond como
“gjercicio de calentamiento” para las presiden-
ciales del siguiente afio. El eje central de la
contienda politica seran los acuerdos: con el
uribismo fortalecido y todavia en oposicion a la
paz negociada, esta en juego la implementa-
cion y que se respete lo pactado.
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Repercusiones y visiones por parte de la
prensa grafica colombiana

El Paiscom.co

PROCESO DE PAZ
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Las polémicas revelaciones de promotor del
No sobre estrategia en el plebiscito
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El diario de centroderecha “El Pais” tilda de
polémicas las declaraciones de Juan Carlos
Vélez, gerente de la campafia del “No” del
Centro Democratico, por revelar expresamente
las intenciones de la campafia del “No”. Hace
hincapié en las estrategias empleadas por los
promotores del “No” y para ello, cita las decla-
raciones de Vélez. Este afirmé que la campafia
de indignacion se baso en el poder de las redes
sociales y mediante las recomendaciones de
estrategas de Brasil y Panama, quienes les sugi-
rieron "dejar de explicar los acuerdos para
centrar el mensaje enlaindignacion”. Esto coin-
cide con el analisis de Bottero cuando sefiala
que la Campafia del “No” apela a un contenido
mas emocional, y no tanto racional y explicativo

El Paiscom.co
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PROCESO DE PAZ

respecto a las negociaciones. La campafia
enfocd sobre la no impunidad, la elegibilidad y
la reforma tributaria, y en los subsidios para los
sectores marginales. El mensaje fue individuali-
zado de acuerdo a la region y se centrd en las
consecuencias negativas de lo que supusiera
votar a favor.

Si-bien el portal es conocido por adoptar una
ideologfa algo conservadora, su postura es criti-
ca ya que cuestiona y confronta personalmente
con Vélez, en el marco de la entrevista que dio
lugar a la noticia. Se le pregunta las razones de
la tergiversacion de los mensajes para influir
sobre el voto popular del plebiscito.

HOY: FARC  Juam Manusl Santoa

Violencia ha disminuido en el pais tras firma
del Acuerdo de Paz, segin estudio

Junio O ZOTE - 48 pom, | Por: Agercie EF



En esta noticia se expresa que, segln el estudio
realizado por la Fundacion Paz y Reconcilia-
cion, desde la fecha en que se firmo el Acuerdo
de Paz hasta junio de este afio [2018], se ha
disminuido la violencia. Asi, se observa una
disminucion en la cantidad de homicidios, de

EL ESPECTADOR

secuestros y de desplazamientos. El periddico,
enuncia detalladamente como las cifras de
violencia han disminuido desde que se obtuvo
el Acuerdo, por lo que se considera necesario
continuar con el mismo sin importar el gobier-
no de turno.

© Dos afios después del plebiscito

© por la paz
o Politica 2 Oct 2018 - 3:33 PM

Por: =Hugo Garcia Segura / @hgarciasegura

El 2 de octubre de 2016, los colombianos fueron a las urnas para definir

su respaldo o no al acuerdo para poner fin al conflicto con las Farc. Gano
el No v hoy quienes hicieron campaiia por esa opcion estan en el poder y
siguen hablando de "conejo" en la renegociacion.

Esta nota es reciente, y se construye a dos afios
de haberse votado el plebiscito por la paz. Se
trata de una columna de opinion que sefiala las
huellas que dejo el resultado del acuerdo en el
nuevo escenario politico, con el flamante presi-
dente Ivan Duque en el poder. El escrito da
cuenta de Ia falta de orientacion del mandata-
rio a la hora de inclinarse a favor o en contra de
los procesos de paz con las FARC, asumiendo
una disyuntiva sin grises entre el “Si” o el “No”.

Si bien el diario se considera categoricamente
de “centro”, podemos vislumbrar que en esta
0casion la postura sobre la situacion es explici-
ta, y oscila hacia un pensamiento de tinte mas
liberal. Niega rotundamente las acusaciones
negativas (uribistas) que hubieran implicado el
afianzamiento del “No”, como por ejemplo,
entregar el pais a las FARC, limitar la propiedad

privada o instaurar un régimen “castrochavis-
ta”. En este sentido, concede voz a la posicion
del ex presidente Santos cuando afirma que el
acuerdo de paz fue “el mas calumniado de la
historia”. Asimismo, en la opinion del diario se
reconocen hechos positivos que la renegocia-
cion de Santos con el congreso trajo consigo,
principalmente el de alcanzar la tasa de homi-
cidios mas baja de los ultimos afios.

No obstante, la nota concluye con un panorama
algo pesimista al afirmar que la premisa de paz
parece lejana, y que el Estado, sin distincion de
color politico, no puede controlar la situacion
para con aquellos que han confrontado con el
acuerdo. Ademas, anticipa la posibilidad de un
ambiente de conflicto en Colombia, a partir de
nuevas formas de violencia rural y urbana vy
cuya causa se debe a la negligencia estatal.
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EL ESPECTADOR

POLITICA 27 AGOD 2018 - 9:00 PM

Las cuatro reformas que el gobierno Duque
quiere hacerle al Acuerdo con las Farc

El canciller Carlos Holmes Trujillo ratificd que entre los puntos claves estan acabar con la
conexidad entre rebelion, secuestro y narcotrafico, y evitar la participacion politica de

condenados por delitos de lesa humanidad.

La noticia se situa a 20 dias de la asuncion del
nuevo presidente de Colombia, Ivan Duque Mar-
quez. Entre sus politicas, se encuentra la deci-
sion de reformar el Acuerdo de Paz que el expre-
sidente Santos habia firmado. De esta forma, se
puede observar como el Acuerdo, si bien se
pensaba que era definitivo, es ahora posible de
ser modificado. Entre las reformas que se
buscan considerar se encuentran: la conexidad
entre la rebelion, el secuestro y el narcotrafico;
el impedimento a los condenados por lesa
humanidad a ejercer cargos politicos; la pérdida
de beneficios de quienes continten en activida-
des relacionadas con trafico de armas, lavado de
activos y narcotrafico; y que la erradicacion de
cultivos ilicitos tenga caracter obligatorio.

"

Cu

ICOLOMBILAND

El espectador, en esta nota, también expone lo
que el ex-ministro del interior, Guillermo Rivera,
responde a la idea de la reforma de dicho
Acuerdo. Asi, cita el tweet que el mismo Rivera
escribio para el nuevo comisionado de paz,
Miguel Ceballos. De esta forma, el periodico
deja en evidencia las nuevas fricciones que
surgen entre el nuevo y el viejo gobierno, como
asi también, plantea la duda de como actuara el
gobierno de Duque con respecto a los lideres
de la FARC, quienes por su parte, ya han pedido
a la comunidad internacional que se mantenga
su respaldo a los acuerdos originales.
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En laimagen anterior, puede verse la perspecti-
va del diario, ante la noticia de que las FARC se
manifestaron en contra del acuerdo politico
firmado entre la mayoria de partidos con repre-
sentacion en el Congreso para ajustar unas
normas de la Jurisdiccion Especial de Paz (JEP),
relativas al régimen aplicable a los agentes del
Estado.

Claramente la bajada de linea de la editorial es
en contra de las FARC, ya que expresa que no
pueden entender como estas fuerzas pueden
hablar de hechos impunes, habiendo sido parti-
cipes de miles de muertes y enfrentamientos
en Colombia.

ICOLOMBILAND

En este texto de opinion escrito por Juan David
Escobar Valencia, tanto el periodista como el
diario £/ colombiano dejan firmemente expre-
sada su postura politica. Siguiendo con lo expre-
sado en referencia a la noticia anterior, se
observa de manera notoria, como la editorial
esta en contra de la Farc. Durante todo el texto,
el autor critica todo Acuerdo que se realizd con
el ex grupo guerrillero, otorgandole plena
responsabilidad al expresidente, Santos.

A su vez, critica duramente a la Farc, a quienes
acusa de criminales que matan, violan nifios,
extorsionan y secuestran hace 50 afios. Es por

PUALICAOD EL 72 DEOC
PUBLICADG EL 22 DEUT

El ahora senador “Carlos Antonio Losada” expli-
ca sus puntos de vista en la sede del Congreso,
el mismo Congreso en donde, dias anteriores,
la legislatura convalido los acuerdos de paz
firmados por las FARC y el Gobierno de Santos
en los que la impunidad es una sombra que
nadie ha podido disipar. El hecho de que
“Losada” sea hoy legislador y no esté cumplien-
do prision por los crimenes de los que fue parti-
cipe como dirigente de la cupula de la entonces
guerrilla, exime de ir mas alla en la explicacion
de por qué es una afrenta que ahora la Farcy
sus dirigentes -muchos de ellos con sentencias
suspendidas por crimenes de lesa humanidad-
condenen la impunidad.

COLUMMISTA

TUBRE DE 2018 =

Otra vez intentan echarnos la culpa jPues ni crean!

todo esto, que considera que un acuerdo de
paz es totalmente una infamia, que no deberia
haber prosperado desde el inicio.

La Farc acusa al gobierno de no cumplir con lo
pactado en el acuerdo, y que por esta razon
ellos no tienen la obligacion de cumplir con su
parte. Asi una vez mas, dice el autor, se blan-
quea a los victimarios y se responsabiliza a las
victimas; sefiala que es por esto, que no hay
que dejar que vuelvan a echarle la culpa al
gobierno y a sus ciudadanos, ni permitir nueva-
mente que la Farc “se burle” de todos.
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Conclusion

Para dar un cierre final a lo que se ha estado
analizando a lo largo del trabajo, queremos
resumir lo que significaron las Fuerzas Armadas
en Colombia y el modo en que polarizaron a la
sociedad. Esta division, se deja ver por un lado
entre quienes consideraban a las FARC como un
grupo terrorista, de narcotraficantes, un grupo
violento y subversivo que le ha costado la vida a
miles de colombianos y no le ha permitido
tener estabilidad politica al pais, y por otro lado
quienes creen y apoyan este movimiento revo-
lucionario, pero lo hacen desde el lado de la
conveniencia y porgue se encuentran involucra-
dos directa e indirectamente.

La victoria por el “No” en la campafia por los
acuerdos de paz, no corresponde directamente
a que el pueblo colombiano haya querido que
las FARC continuaran con su poder y su ola de
violencia, sino que se debe a varios factores.
Por unlado, a la poca campafia publicitaria que
hizo el “SI”, debido a la falta de tiempo en
relacion con su contrincante; a esto, hay que
sumarle el hecho de la publicidad engafiosa que
transmitia el “No”, ya que manifestaba que
todos aquellos que votaran por el “Si” estaban
de acuerdo con otras cuestiones, como el
aborto legal y abrir los debates del enfoque de
género, ademas de que se hacia alusion a que
quienes votaban por el “Si” eran personas que
iban en contra de la familia y de laiglesia. Clara-
mente, esta publicidad y sus dichos eran falsos,
pero generaron tal conmocion en la sociedad,
que muchos de los votantes, por ser catolicos y
de derecha, votaron que no hubiera acuerdos

de paz. Es importante remarcar que el pueblo
colombiano, en su mayoria, es conservador, y
esto ha influido claramente a la hora de Ilevar a
cabo el voto. Por otro lado, el ex presidente
Uribe, quien se opuso a los acuerdos de paz
desde un principio, era el lider de la derecha
colombiana, y altamente popular en su pafs.
Esto significd que muchos ciudadanos fueran
simpatizantes de este ex mandatario, y a su vez,
estuvieran en contra de Manuel Santos, quien
iba por el “S1”.

Evidentemente, desde el punto de vista politi-
co, la consolidacion del “Si” a partir de la inter-
vencion de la Corte Constitucional y del Congre-
50, trajo resultados a nuestro entender negati-
vos y paradojicos. Quienes gobiernan actual-
mente (con Ivan Duque a la cabeza), fueron los
mas disidentes opositores al acuerdo de paz. Si
bien el presidente insistio en trabajar a favor de
la desmovilizacion y el desarme, también confe-
s que recibid un gobierno fragil desde lo
presupuestario e institucional, lo cual limita las
posibilidades de seguir consolidando el afan de
dar por terminado el conflicto.

Con respecto a la noticias que hemos relevado
en el informe, podemos ver una amplia gama
de opiniones y posturas frente a la misma situa-
cion. Claramente, las editoriales y sus bajadas
de linea estan relacionadas con lo que se vivio
en cada region. Es decir, aquellos lugares en los
que la mayoria fue el “No”, los comentarios
eran condescendientes a este resultado y vice-
versa. En la actualidad, hay mas diarios y noti-
cias, tanto nacionales como internacionales,
que plantean una fuerte critica a las FARC, ya



que podemos ver los efectos que han causado a
largo plazo, la cantidad de victimas que han
generado y las problematicas en cuanto a la
politica del pais. La corrupcion es otro proble-
ma grande que tiene el pais, ya que por esto se
esta perdiendo dinero que se puede utilizar en
proyectos para mejorar el pais, para ayudar a
las personas, 0 para acabar con la pobreza
extrema. Ademas, los salarios y los ingresos han
caido notablemente y la sociedad es cada vez
mas pobre. Los salarios minimos rondan entre
los 2y 3 millones de pesos colombianos, lo que
equivale a 20 mil y 30 mil pesos con una infla-
cion muy alta. A esto hay que sumarle la canti-
dad de impuestos que pagan los colombianos,
los cuales se llevan mucho porcentaje de sus
ingresos mensuales.

En definitiva, nos preguntamos: équé papel
cumplen o cumplieron los medios en este
proceso de paz? Coincidimos en que la mirada
de los medios apunta a seguir tematizando un
conflicto que parece no haber culminado con el
veredicto final del pleshiscito, es decir, estamos
ante un vasto conflicto minado de obstaculos.
Cuestionamos la idea de la division o polariza-
cion que fomenta la prensa a la hora de tomar
una postura (en este caso mas bien situado
haciael “Si”), y anhelamos la posibilidad de que
se encuentren otros matices, sin distinguir
entre los buenos y los malos “de la pelicula”. Sin
embargo, hay que admitir que el resultado de
las votaciones refleja una grieta ideoldgica en el
pueblo colombiano.

El conflicto deja muchos puntos criticos sin
respuestas del todo concluyentes, v cuestiones

aanalizar en vista a un futuro no menos comple-
jo. Asimismo, da cabida a varios disparadores
que son factibles de debatir como futuros
comunicadores preocupados por las problema-
ticas sociales y regionales. A tal asunto, dejamos
algunas preguntas pertinentes al caso estudiado
durante el desarrollo de este informe: éde qué
manera el periodismo puede contribuir a que
Colombia no se polarice alin mas tras el plebisci-
to? ¢Estuvo mal que la mayoria de medios
apoyaran tan abiertamente la campafa por el
“Si”. en el sentido de influir sobre una posiciony
contrastar una brecha ideoldgica en los colom-
bianos? ¢Debe cambiar la relevancia que los
medios le dan a las encuestadoras que fallaron
en sus predicciones? ¢En qué fallaron los
medios colombianos en la etapa previa al plebis-
cito? ¢De qué manera pueden los medios
ayudar a reducir esa distancia que separa a quie-
nes votaron por el “Si” v por el “No”? ¢Codmo
puede contribuir la prensa internacional a que
no muera la iniciativa de paz en Colombia?
¢Cudl sera el rol de los columnistas de opinion
durante esta etapa de incertidumbre?

Saber responder a estas preguntas constituye
un desafio en el que deben ser parte todos los
colombianos y latinoamericanos en general, y
no reducir tal responsabilidad solamente a los
gobernantes de turno. La indiferencia alrede-
dor del tema, primante en el ciudadano colom-
biano, comporta un obstaculo dificil de sortear
y conlleva a debilitar la tregua entre los apode-
rados del “Si” y del “No”. Un tratado final que
establezca la paz para el pueblo colombiano,
harfa que muchas de estas situaciones comien-
Cen a mejorar y que sea un pais con atractivos
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ORIGENES, DERIVAS, SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LOS “POPULISMOS” DE JUAN
DOMINGO PERON DE ARGENTINA Y DE GETULIO VARGAS DE BRASIL

ROSSANA NELLI 22 / TATIANA ZANCOV %

1. Origenes diferenciados y derivas (hasta los
afios '50)

Caracteristicas comunes y diferenciales de los
paises analizados

El siguiente es un breve repaso de la Historia
del conjunto y de cada pais, desde su indepen-
dencia, a fin de tener algunos elementos que
permitan explicar ciertas tendencias y particu-
laridades de los paises analizados. Tal como ya
se ha sefialado, todos los paises salieron de su
estado colonial aproximadamente doscientos
afios antes de 2010.

En una primera etapa, de alrededor de
cincuenta afios, casi todos los paises analiza-
dos, y también, de distinta manera, Argentinay

22 Profesora Adjunta por Concurso en el Departamento de
Economia y Finanzas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad Nacional de Cérdoba y miembro del Centro de
Estudios Avanzados. Maestranda en Demografia y doctoranda
en Estudios Sociales de América Latina, Facultad de Ciencias
Sociales de la UNC.

23 Profesora de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la
Universidad Nacional de Cérdoba y miembro del Centro de
Estudios Avanzados. Doctoranda en Estudios Sociales de Améri-
ca Latina, Facultad de Ciencias Sociales de la UNC.

Brasil, pasaron por guerras intestinas con
dificultades para consolidarse como republicas
democraticas, y articular adecuadamente la
forma institucional. Una vez solucionadas esas
guerras y establecidas temporalmente las fron-
teras, los estados internos que componian
cada pals, y la articulacion institucional entre
sus subestados, los paises se abrieron al
comercio internacional, alrededor de las tres
ultimas décadas del S. XIX, comenzando aqui
las mayores diferencias. En varios paises, se dio
un “debilitamiento de los poderes provinciales
y locales, y un fortalecimiento del poder
central, dentro de un esquema formalmente
federal”, tal como lo sefialan Ansaldiy Giorda-
no (2016 a, p. 515).

Inicio de la hegemonia de la oligarquia y el
modelo productivo agroexportador

En Argentina, el pacto de dominacion politi-
co-econdmica, se dio entre “los principales
sectores de la burguesfa y estuvo vigente entre
1880 y 1916” (Ansaldi y Giordano a, 2016, p.
539), con la culminacion del proceso de centra-
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lizacion del Estado, y la designacion, con
hechos violentos, de Buenos Aires como Capi-
tal Federal del pais. Pese a la sancion en 1853
de la Constitucion Nacional, reformada en
1860, de corte republicano y liberal, esta crisis
no se soluciona hasta 1912, conla sancion de la
Ley 8871, 0 Ley Saenz Pefia. En parte, este
proceso de desarrollo del pais se debio a gran-
des cambios econdmicos y demograficos: se
abren las fronteras cultivables, para producir
grano con destino a Europa y mucho menos
para el consumo interno. Se da un rapido traza-
do ferrocarrilero para sacar la cosecha al
puerto, y fuertes campafias inmigratorias,
orientadas a atraer poblacion del Norte de
Europa Occidental. Y fue esta poblacion euro-
pea, pero del Sur, politizada, la que ingreso
masivamente, formando la incipiente clase
media, asentandose mayoritariamente en las
ciudades, sumandose o creando partidos de
izquierda, o a partidos participativos, que con
su Revolucion del Parque, en 1890, cristaliza en
la Ley Saenz Pefia de 1912, propiciando la
primera eleccion masiva, masculina universal, y
secreta, que lleva en 1916 a la victoria de la
U.CR. y al inicio del declive de la oligarquia
criolla.

El tiempo de Irigoyen

Desde 1914 21929, se presentan dos subperio-
dos econdmicos bien definidos; al decir de Diaz
Alejandro, “uno de depresion, que se inicio
antes de la Primera Guerra Mundial, y otro de
rapida recuperacion y expansion, de 1917 a
1929”, debido a la restriccion europea por la
Primera Guerra Mundial, la drastica reduccion

de las exportaciones y la entrada de capital
extranjero, acrecentaron la disconformidad
hacia los terratenientes, con la tibia respuesta
del gobierno ante el reclamo de cambio del
modelo productivo y escasa industrializacion. El
gobierno electo en 1916, sujeto a “tensiones
entre el componente nacional-estatal y nacio-
nal popular... al optar por el primero, solo rede-
finio el cardcter de la hegemonia burguesa,
transformandola de organicista en pluralista
(1916-1930)" (Ansaldi y Giordano, 2016 a, p.
541); en este contexto, cabe mencionar tres
cuestiones importantes, que resultaron claves a
posteriori: 1. la creciente demanda de indus-
trializacion y diversificacion de la produccion; 2.
el surgimiento del nacionalismo, y el rechazo a
Gran Bretafia y a todo negocio agroexportador
relacionado; 3. fuerte crecimiento de la pobla-
cion urbana. También hubo desilusion con Ia
democracia republicana, por la transformacion
en pluralista de la burguesia-oligarquia y el
fraude, llevando a mayor participacion en
gremios, sindicatos, federaciones de pequefios
y medianos chacareros, sociedades de fomen-
to, de socorros mutuos, etc., a veces cooperati-
VOS, 3 Veces corporativos.

En la clase obrera, el anarquismo supo inter-
pretar las desdichas y el descontento popular;
supo captar las necesidades de estos actores
sociales, en su mayoria inmigrantes que se
encontraban lejos de sus lugares de origen, e
integrarlos en asociaciones, no preocupandose
solamente por las reivindicaciones economicas
sino también en contrarrestar la segregacion
social, politica'y cultural. Los circulos libertarios
eran ambitos de educacion y adoctrinamiento



integral, pretendian brindar los elementos de
educacion, bienestar y esparcimiento sano.
Pero no solo para el trabajador, sino también
para su familia. Estas asociaciones basadas en
el respeto mutuo, en la fraternidad y en la
igualdad tenian “como funcion integrarlos
cultural y societariamente en su condicion de
pueblo trabajador, es decir, de seres humanos
desposeidos y por lo tanto excluidos de la civili-
dad burguesa” (Arico, 1999); estos actores
encontraron en el anarquismo un espacio de
contencion y solidaridad en donde no se les
exige abandonar su individualidad.

En 1904, el Partido Socialista lograra su primer
triunfo electoral: Alfredo Palacios fue el primer
diputado socialista de América, electo por el
Barrio de La Boca. Entre sus logros figuran la
aprobacion de la Ley del Descanso Dominical en
1907, y la Ley de la Silla, que obligaba a los
patrones a disponer de una silla para el descan-
50 de los empleados de comercio. Asimismo, se
pronuncio en contra de la Ley de Residencia, la
cual permitia al gobierno expulsar a inmigran-
tes sin juicio previo; dira al respecto: “Pero,
sefior!, si no hay una ley que castigue o que no
es un delito, si esa propaganda anarquista toda-
via no tiene los caracteres que la hacen punible,
si todavia no ha adquirido esa forma externa a
que se refiere el sefior Cané, écomo es posible,
entonces, que Nosotros sostengamos que se
debe castigar *?” . Sin embargo, pese a que
tuvo también incidencia entre la clase obrera
menos que el anarquismo y bastante mas que

24 Ver: Homenaje a Alfredo Palacios, Buenos Aires, Editorial
Circulo de Legisladores de la Nacion Argentina, 1998
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el comunismo, aun pese al impulso que a éste
dio el triunfo de la Revolucion Rusa de 1917,
tampoco el socialismo logro tener un fuerte
arraigo en las tres primeras décadas del siglo,
antes de la aparicion de otros actores.

En este contexto de gran expansion economica
de setenta afios (1860-1930), con escasa
democracia real y pésima distribucion personal
del ingreso, Yrigoyen, considerado “ineficaz en
el terreno econdmico... no se adoptaron medi-
das de fondo ni se previnieron las consecuen-
cias del sistema mundial después de la guerra...
de politica obrera, paternalista, pero reaccio-
naria frente al problema general de crecimien-
to del proletariado industrial” (Romero, 2004,
p.134), fue derrocado por un golpe de Estado.
Ademas, hubo influencia de grupos prusianos
del ejército y de diarios filofascistas que alenta-
ban a disconformes, y de la crisis economica
mundial de Wall Street de 1929, llegando el 6
de Septiembre de 1930 “Ia hora de la espada”
profetizada por Lugones, asumiendo el General
del Ejército Félix Uriburu, al mando de escasas
tropas leales.

La “Republica Conservadora” o “Década
Infame” e inicios del Nacionalismo

Entre 1930 y 1943 se abre un periodo conser-
vador en lo politico, con algunas particularida-
des en lo econdmico, en el que se sucedieron
numerosos gobiernos; algunos, de corte nacio-
nalista, filo-fascista; otros, de corte liberal: la
mayoria por golpe militar o sucesiones, pero
también por elecciones fraudulentas, como el
denominado “fraude patridtico”. Estos gobier-



DOSSIER
SUDAMERICANO

18

nos no consiguieron estabilizar el orden consti-
tucional real, siendo muy antipopulares, deca-
yendo primero la ganaderia y luego el agro,
destinados principalmente a la exportacion, y
surgiendo una incipiente industria para el con-
sumo interno.

Se habia venido formando entonces una nueva
clase trabajadora, no percibida por el poder
politico, asentada en el conurbano de las gran-
des ciudades (Buenos Aires, Cordoba, Rosario,
etc.), formada ya no por migracion externa (el
gobierno fraudulento de la “Concordancia” la
habfa cerrado en 1932), sino por migrantes
rurales expulsados de las economias del inte-
rior, muy distintos sociocultural y étnicamente
de los anteriores obreros.

La represion, los bajos salarios, la falta de
respuesta a los cambios economicos y demo-
graficos, dadas por Castillo, vicepresidente de
Ortiz, electo en 1938, llevaron a que un grupo
de oficiales reunidos en el Grupo de Oficiales
Unidos (GOU) dieran un golpe de Estado el 4 de
junio de 1943. El primer presidente, General
Pedro Pablo Ramirez, declaro la guerra al Eje
recien en enero de 1944, mientras afirmaba
suaves politicas populares, como aumento de
salarios, congelamiento de alquileres, entre
otras. Le sucedio el General EdelmiroJ. Farrell,
en febrero de 1944, manteniendo la influencia
del Coronel Juan Peron en la Subsecretaria de
Guerra, quien habia obtenido ya de Ramirez la
presidencia del Departamento Nacional de
Trabajo, organizandolo como Secretaria de
Trabajo y Prevision, con rango ministerial,
iniciando numerosos contactos con sindicalis-

tas y lideres obreros en base a su experiencia
como agregado militar en Italia y en Espafia de
preguerras, lo que aportd al gobierno un
creciente respaldo popular.

El tiempo de Perdn

Cuando asume Farrell, 1a influencia de Perdn
se acentla, pasando a ocupar, ademas de
Trabajo, el Ministerio de Guerray la Vicepresi-
dencia; €l si habfa percibido a la nueva clase
obrera suburbana, intensificando sus contac-
tos con lideres sindicales, disefiando una politi-
ca laboral que produjo constantes mejoras en
las condiciones, impulsando la sindicalizacion.
La raiz era no fascista, pro obrera, pero si anti-
comunista. Veian al comunismo como un impe-
rialismo alternativo al de los Estados Unidos,
no como una liberacion.

Posteriormente, grupos de oficiales conserva-
dores v liberales, desconfiando del giro politico
al que denominaban “giro corporativo”, “erosio-
nante del republicanismo”, forzaron su renuncia

el 9 de octubre de 1945, encarcelandolo.

El 17 de octubre de 1945, nutridas columnas de
obreros llegados del conurbano bonaerense e
incluso de muchas provincias, alentados por la
luego esposa de Peron, la actriz y dirigente
sindical Eva Duarte, ya autodenominandose
“neronistas”  avanzaron hacia el centro de
Buenos Aires, concentrandose en la Plaza de
Mayo y reclamando la reposicion y la libertad de
su lider, el que fue liberado, debiendo renunciar
a su funcion publica, y que, en un gesto audaz,
agradecio a los suyos con un discurso desde el



balcon de la Casa de Gobierno.

Se llamaron a elecciones generales inmediatas,
enfrentandose el radical Jose Tamborini contra
Peron-Quijano (un radical yrigoyenista), formu-
la que gano el 24 de febrero de 1946, por
1.500.000 votos, el 55% del electorado.

La ciudad de Buenos Aires habia pasado de
tener 3.430.000 habitantes en 1936, muchos
directamente europeos o hijos, a4.724.000 en
1947, de los cuales de 12% provenientes del
interior en 1936, eran ya 30% en 1947: esa
“nueva clase obrera” fue la que dio el triunfo a
Peron. De este modo, asumio como presidente
el 4 de junio de 1946, disefiando una politica
de fortalecimiento de la organizacion sindical,
encuadrada en la reflotada Confederacion
General del Trabajo, promoviendo grandes
mejoras laborales, aguinaldo, salubridad labo-
ral, inclusion laboral femenina, el acortamiento
de la jornada. Al mismo tiempo, también
impulsd la nacionalizacion de empresas claves
en ferrocarriles, telefonia, gas, navegacion, una
fuerte redistribucion progresiva del ingreso, la
generalizacion de la vacunacion infantil, la
realizacion de torneos y el fomento del depor-
te, el acceso a la planificacion familiar, la crea-
cion de escuelas, y un decisivo impulso a la
alfabetizacion universal y a la incorporacion de
la mujer al mercado formal del trabajo.

El primer gobierno de Peron llego a su fin en
1952, ya muy enferma Eva Perdn, y presentan-
dose para un segundo periodo, con las noveda-
des de que se habia sancionado la Ley de
Sufragio Femenino en 1947, y de la Reforma

Constitucional de 1949 —que, entre otras cosas
relativas a la soberaniay a los derechos labora-
les, habilitaba la reeleccion presidencial-. El
deterioro de las condiciones economicas inter-
nacionales, que en la emergencia de entregue-
rras habian sido al final tan convenientes para
el pais; el aislamiento politico en que empezd a
quedarse el peronismo original; la incapacidad
para afrontar tiranteces de escasez de bienes
internos e inflacion como asi también ciertas
medidas economicas que iban contracorriente
de lo propugnado originalmente (concesiones
y acuerdos petroleros a los Estados Unidos); asi
como los rapidos cambios y reorientaciones de
la politica mundial de la inmediata Segunda
Posguerra, con Estados Unidos colaborando e
interviniendo directamente en la politica y la
Reconstruccion de Europa Occidental; la emer-
gencia del Gran Blogue Soviético y el inicio de
la llamada Guerra Fria; tanto como la necesi-
dad de Estados Unidos de alinear a todo el
Grupo Latinoamericano fuertemente con sus
politicas, y el rol y la instrumentalizacion que
para ello hicieron de las oligarquias sudameri-
canas y sus partidos militares: todas estas
condiciones determinaron que el peronismo
cayera en el Golpe de Estado de la llamada
“Revolucion Libertadora”, conformada por la
tradicional oligarquia desplazada, el radicalis-
mo, las FFAy, asombrosamente, los partidos de
izquierda, el comunismo y el socialismo, que le
reclamaban su “falta de republicanismo”.

Brasil: la Republica Velha

En Brasil, algo insdlito en América del Sur, la
monarquia se mantuvo en el poder hasta 1889;
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sin embargo, era una monarquia nacional, de
tipo constitucionalista, en la que alternaban el
partido Liberal y el Conservador. Pero tras un
golpe de Estado, comenzd la primera etapa
republicana, lallamada Republica Velha, que se
prolongaria hasta 1930, y que no cred un
nuevo orden oligarquico, sino que fue el mismo
desde la colonia, sin solucion de continuidad.
La regionalizacion del pais, y el regionalismo
que de ello se derivo, tuvo su anclaje en la
division politica de las provincias creadas
durante el Imperio; y la etapa republicana, que
se constituyo bajo la forma de una federacion
de Estados relativamente autonomos, por un
pacto federal, acrecento el regionalismo y la
formacion de oligarquias locales que buscaban
“orerrogativas del Estado central en condicio-
nes estructuralmente desiguales” (Ansaldi y
Giordano, 2016 b), siendo esto reforzado por
las dificultades comunicacionales en un territo-
rio inmenso y muy mal conectado. También
colabord con esto, la tradicion durante el perfo-
do de monarquia constitucional anterior, ya
que ambos partidos, el Liberal y el Conserva-
dor, tenian similares intereses econdmicos y
sociopoliticos, y estaban ambos constituidos
por fazendeiros, burdcratas, grandes terrate-
nientes agricolas y profesionales acomodados,
siendo la Unica diferencia que en el Conserva-
dor se situaban mayoritariamente los terrate-
nientes dedicados a la agricultura de exporta-
cion, mientras que en el Liberal estaban los que
destinaban su produccion al mercado interno,
y abogaban por una ruptura con la Iglesia.
Ambos partidos desaparecieron; el Conserva-
dor, por desadaptacion a los nuevos tiempos, y
el Liberal, porque se subsumio en el naciente

Partido Republicano de “nuevos ricos” cafeta-
leros exportadores. Hasta los afios 30, la
“nueva oligarquia” tuvo entonces la hegemo-
nia econdmica y la politica.

Todas estas circunstancias hicieron que el fede-
ralismo de Brasil tuviera una fuerte impronta
presidencialista. Las mayorias parlamentarias
estaban subordinadas al ejecutivo, en el plano
nacional y en el estadual, con débil poder legis-
lativo, aunados a un gran poder de los “gober-
nadores” de los estados federados, en lo que
se llamod “politica dos gobernadores” y “politica
do café com leite” (cafetaleros del Norte, con
agroganaderos del Sur), sumado a una estruc-
tura clientelar de agentes prebendarios llama-
dos “coroneles” que dio lugar al conocido
“coronelismo”. Todo esto, lejos de disminuir la
hegemonia oligarquica de cafetaleros de Sao
Paulo y de Minas Gerais (cafetaleros y ganade-
ros —dejando aparte a los gatchos de Rio
Grande do Sul), la aumentd y consolidd,
haciendo que el verdadero republicanismo no
se diera en los hechos; la participacion de las
clases populares en la politica, casi nula.

La distribucion del ingreso era muy mala, con
una fuerte impronta diferencial demografica
que casi constitufa dos clases de ciudadanos;
no solo en el campo (con campesinos de origen
mulato y/o blancos pobres, los menos, versus
fazendeiros cafeteros y ganaderos ricos, blan-
cos, descendientes de europeos portugueses),
sino también en las ciudades, en donde Ia
poblacion marginal desocupada o subocupada
empezd a constituir las favelas versus los ricos,
a menudo ligados al comercio fazendeiro para



el consumo local, pero con la novedad de Ia
aparicion de una incipiente clase media de
pequefios comerciantes, maestras y maestros,
profesionales, pocos, etc.

Al respecto, cabe sefialar que asi como socioe-
condmicamente Brasil fue un pais claramente
dicotomico hasta los afios 30, también en lo
demografico lo fue, pudiendo decirse que
cabria hacer dos demografias para el pals hasta
casi mediados del siglo XX, en los afios 30 con
la Republica Velha: una para la poblacion negra,
india, mestiza y mulata, y otra para la poblacion
blanca. Los indigenas casi no estaban integra-
dos al proceso productivo y tampoco al pais.

El tiempo del Varguismo

En 1929, el presidente W. Luis Pereira de Sousa
violo el acuerdo del “café com leite”, al propo-
ner como su sucesor a Julio Prestes, goberna-
dor del Estado Paulista, ante lo cual la oligar-
quia de Minas Gerais y de Rio Grande do Sul,
impulso la Alianca Liberal, con formula presi-
dencial de Getulio Vargas y Joao Pessoa. Esta
alianza contd con apoyo de facciones que que-
rian el cambio de modelo politico y econdmico,
resultando presidente electo Getulio Vargas, e
iniciandose un periodo populista, consideran-
do que todos los populismos “decididamente
privilegiaron los derechos sociales, mucho mas
que los politicos y civiles” (Ansaldi y Giordano,
2016 b, p. 89), dieron importancia a los lideraz-
gos carismaticos, mejoraron la equidad en la
distribucion del ingreso, los derechos labora-
les, impulsaron la industrializacion y generaron
gran aumento del consumo interno vy la

produccion destinada a él.

Hubo cinco épocas: 1. Gobierno provisorio
(1930-1934), 2. Presidencia constitucional
(1934-1937), 3. Dictadura y Estado Novo
(1937-1945), 4. Presidencia del Gral. Eurico Dutra
v 5. Nueva presidencia de Vargas y populismo.

En octubre de 1930, hubo varias propuestas de
gobierno y ninguna apelaba al sistema republi-
cano de partidos; las mas relevantes fueron: la
de los tenentes, la integralista y la del Estado
Novo. Al inicio del golpe, tuvieron peso los
tenentes, cuya propuesta, de confrontacion con
los militares aperturistas, fue autoritaria, esta-
fista, corporativista, elitista y centralizadora del
Estado en lo politico-administrativo; los tenen-
tes eran contrarios a las autonomias estadua-
les, mientras que los oligarcas aperturistas eran
lo opuesto.

Se reunificaron en un frente unico, oligarcas
aperturistas y tradicionales en Sao Paulo,
Minas Gerais y Rio Grande do Sul, con una
demanda de Asamblea Constituyente y nuevo
Codigo Electoral; por lo que Vargas, aunque
estaba por la centralizacion, accedio a la posi-
cion aperturista y decretando en febrero de
1932 un nuevo Codigo Electoral. Este estable-
cio el voto directo y universal, masculino y
femenino, pero solo para gente alfabetizada,
produciéndose una breve guerra civil por el
levantamiento insurreccional de julio de 1932,
con fuerte participacion de la clase media y de
orientacion constitucionalista liberal, pero
dirigida por algunos patriarcas del Partido
Democratico de la Republica Velha. Por este
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motivo se interpretd como una “contrarrevolu-
cion del '30” manteniendo su adhesion a
Vargas, Minas Gerais y Rio Grande, por lo cual
fue sofocada la revuelta, significando un triun-
fo tenentista pero también reforzando el recla-
mo a Asamblea Constituyente, que ya no fue
solo de la oligarquia liberal, sino de toda Ia
sociedad.

Las elecciones de mayo de 1933 dieron por
resultado el triunfo de Vargas, con mayor
representacion de los partidos oligarquicos y
minoritaria de los tenentes, que perdieron rapi-
damente el control politico y luego el militar,
significando un claro dominio de las fuerzas
estaduales federales contra las centralistas y
el triunfo de la continuidad sobre el cambio,
pero desplegandose “modificaciones irreversi-
bles, como el reconocimiento de la necesidad
de la intervencion estatal en los planos econo-
mico, social e incluso politico”(Ansaldi y Gior-
dano, 2016 b, p. 105); fue presidente con
limites constitucionales al Ejecutivo por parte
del Consejo Nacional y el Poder Legislativo.

Tras la derrota de la insurreccion comunista de
1935, Vargas, que mantenia un habil equilibrio
de doble estrategia, intenta también aliar y
disolver alintegralismo elitista y filonazi, y no o
consigue; en esta situacion, emergen dos candi-
datos para las elecciones de 1938: Oliveira por
la “democracia politica” o Almeida por la
“democracia social”; los integralistas de dere-
cha extrema, entonces al margen de lo electo-
ral, deciden presentarse con Salgado como
candidato. Pero junto con muchos sectores
conservadores de viejo cufio, temian un resur-

gir comunista y pusieron a Mourao Filho (inte-
gralista y oficial del Ejército) al frente de un
golpe de Estado paraddjico: mantendria y forta-
leceria a Vargas, Unico lider capaz de preservar
la unidad de Brasil, y a la vez, preservaria el
precario equilibrio entre el poder estadual y
entre la derecha, y el centro y la izquierda no
comunista.

El golpe y la dictadura varguista de 1937

El 10 de noviembre de 1937 se da un golpe de
Estado, lo que abrid un tercer momento del
proceso iniciado en 1930, intentando dar solu-
cion al dominio de la oligarquia mediante un
fortalecimiento del Estado, ahora de corte mas
autoritario. En este contexto, se instaura una
dictadura, se mantiene a Getulio Vargas al
frente del Estado, se clausura el Congreso y se
promulga una nueva constitucion. De este
modo se dio origen al Estado Novo, que no
represento los intereses de la vieja oligarquia,
ahora totalmente liberal, ni las demandas de
transformacion social de los tenentes, sino que
fue una solucion parcial y de emergencia de
fortalecimiento de la autoridad central contra
las fuerzas centrifugas que amenazaban hacer
estallar el Estado.

Sin embargo, por su caracter autoritario, no
logro asentarse ni ganar popularidad en la
sociedad civil, ni institucionalizar esta solucion,
aunque si fue un gran paso en la construccion
de “un Estado moderno, nacional, proceso
realizado a partir de la cpula Estatal y no de la
propia sociedad”, segun la opinion de Weffort,
expresada por Ansaldi y Giordano (2016 b, p.



109). La caida de Vargas, en su Ultimo gobierno
de corte netamente populista, no se da como
en el caso de Argentina, por un aflojamiento de
las pretensiones populistas y nacionalistas,
sino al contrario, porque empieza a resultar
“excesivamente popular” para la combinacion
de neo oligarquia que lo habia llevado al poder,
al punto de haber comenzado a acusarlo de
“comunista”, pero tampoco resulta atractivo
para los sectores de neta izquierda que siem-
pre le habian desconfiado.

2. Diferencias en torno a su posicion en rela-
cion con la derecha/izquierda como conceptos
tradicionales europeos y al rol del Estado

El movimiento obrero argentino se constituye
en un pais de lento proceso de industrializacion
y fuerte antagonismo rural y urbano de fines
del siglo XIX. No es casual que al ritmo de las
nuevas tecnologfas y la insercion de la Argenti-
na en el mercado internacional como exporta-
dora de carnes, fuera el ganado el primer com-
ponente de acumulacion de industrializacion.
Los movimientos obreros argentinos estan
vinculados a la ciudad y a la inmigracion; este
componente va a ser un fuerte elemento de
diferenciacion entre el nativo y el extranjero,
que el movimiento peronista va a tomar como
elemento fundamental. La coyuntura interna-
cional dada por la crisis del '30 y la Segunda
Guerra Mundial, generd la caida de las exporta-
ciones de materias primas y de las importacio-
nes manufactureras. Desde los afios '40, en la
Secretaria de Trabajo y Prevision (1943) surgen
propuestas de educacion laboral, para dar
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respuesta a la demanda de capacitacion laboral
para obreros, que comienza a crecer. En el mes
de octubre Peron se hace cargo del Departa-
mento de Trabajo, el cual se convertira en
Secretaria de Trabajo y Prevision el 30 de
noviembre de ese afio.

Segun sefiala Senén Gonzalez (2014, p. 111):

.. 1as politicas laborales impulsadas desde la
nueva secretaria de trabajo ayudaron a que
comenzara a articularse un nuevo tipo de
relaciones entre el Estado y los Sindicatos
(CGT, USA, ex miembros de la CGT 2, sindica-
tos autdnomos, y nuevos sindicatos creados
en paralelos a los discolos existentes), que
hizo pie también en una serie de beneficios
concretos que las agrupaciones perseguian
desde tiempo atras (firma de numerosos
convenios colectivos, decreto sobre asocia-
ciones laborales, indemnizacion por despido,
creacion de tribunales del trabajo, Estatuto
del pedn rural, vacaciones anuales pagas,
aguinaldo, aumento salariales, jubilaciones
masivas).

En este contexto, el Partido Comunista realiza
“una serie de reuniones con los comunistas
dirigentes de los sindicatos, y se resuelve por
ultimo plantear la disolucion de los sindicatos
que diriglan y aconsejan a los trabajadores
adheridos a los mismos, a que se incorporen a
los sindicatos autonomos” (Peter, 1968, p.
218). La decision del Partido Comunista los va
alejando cada vez mas: a partir de este
momento perderan poder y protagonismo en
|a escena sindical.
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No sdlo en los sindicatos hay internas; en el
Ejército también. Si el objetivo de la Revolucion
de Junio fue evitar la candidatura de Patron
Costas vy asi finalizar con el fraude electoral,
esto significaba que la mision se habia cumpli-
do, y se debia llamar a elecciones. Las presio-
nes de Estados Unidos aumentan: llega en
mayo de ese afio como embajador de Estados
Unidos en la Argentina Spruille Braden “neta
expresion del imperialismo yanqui, se introdu-
ce en la politica argentina en ese mayo de
1945: esta dispuesto a derrocar al gobierno
militar y en esa tarea jugara todo su teson y
toda su suerte” (Galasso, 2006).

En su campafa, Peron define con claridad el
papel que tendra el Estado en las transforma-
ciones que se avecinan (especificamente en
politica social e industrializacion) y las ideas
basicas de la incorporacion de los trabajadores
ala politicay al Estado. Una vez en el gobierno,
este proyecto de desarrollo industrial se sostu-
VO gracias a la transferencia de recursos prove-
nientes del sector agricola y a la proteccion
arancelaria y el apoyo al sector mediante crédi-
tos. El Estado, en este periodo, fue el garante
de la obtencion de los derechos sociales; asi, el
peronismo se presentaba comprometido con la
lucha por alcanzar la Justicia Social.

Hay mas de socialdemocracia en ese Estado, o
de keynesianismo, evidentemente, que de
comunismo. Sin embargo, Perdn no acuerda
con la socialdemocracia europea, muy olvidada
por ese entonces en el Viejo Continente, sino
que establece una variante propia, Sin contacto
con las anteriores experiencias socialdemocra-

tas europeas, a las que considera tibias y dema-
siado liberales; y tampoco, en absoluto, con el
corporativismo de corte fascista italiano, ya que
estan ausentes del peronismo la formacion de
fuerzas de choque de tipo paramilitar. Esto se
revela también en que, llegado el caso, cuando
lo amenaza una sublevacion militar, prefiere el
exilio antes que una guerra civil, mostrando que
el componente armado y violento, esta ausente
de su proyecto de Estado.

Siguiendo los planteos de Garcia Delgado
(1995), comienza a configurarse una nueva
forma de relacion entre Estado y Sociedad: El
Estado Social (Bienestar); este Estado trazo una
particular relacion con la sociedad en términos
de acumulacion (Industrialismo sustitutivo), de
legitimacion (movimentista), de articulacion de
intereses (neocorporativo), de accion colectiva
(movilizacion de masas) y cultural (igualitario).
Pero, como ya se ha dicho, éste es un Estado de
Bienestar de estilo latinoamericano, con un
fuerte liderazgo personalista, y sin conexion con
otras experiencias europeas. En el plano econo-
mico, el objetivo era profundizar el proceso de
acumulacion del capital industrial por sustitu-
cion de importaciones, que habia iniciado en la
década anterior, mediante una firme politica de
redistribucion del ingreso, plasmado en el
Primer Plan Quinquenal para el periodo
1947-1951, en donde se ponia de manifiesto el
rol activo del Estado y su voluntad de colocar Ia
economia al servicio de la Justicia Social.

Vargas, por su parte, se enfrentaba a mas
tendencias disociativas que Peron: no sélo
debia fungir como contrapeso entre distintas



facciones de la oligarquia, como eran los anti-
guos conservadores y los antiguos liberales,
sino que debia estabilizar permanentemente
las tensiones entre agroganaderos y cafetale-
ros, a la vez que constituirse en una figura muy
fuerte que neutralizara las fuerzas centrifugas
de los Estados Federados, dando y quitando,
permanentemente, recortando y concediendo,
de modo de afianzar el poder Central Federal.
Ala vez, debia mostrarse como la Unica opcion
que sin ser la tradicional oligarquia y sus intere-
ses, frenara las constantes demandas y Ia
creciente incidencia de los comunistas que ya
habian intentado varias veces focos revolucio-
narios, mucho mas organizados y consistentes
que en la sociedad argentina, y con éxitos rela-
tivos, con prédica e incidencia en la poblacion
obrera y en los marginales y favereleros, a
menudo, no integrados a ninguna actividad
productiva formal.

Como si fuera poco, Vargas debia tambiéen
seducir al Ejército, que tenia tanto componen-
tes tenentistas reformistas y populistas, como
componentes oligarquicos liberales, y tambiéen
sectores nacionalistas integralistas, profunda-
mente anticomunistas y que se aliaban vy
enfrentaban entre si, permanentemente,
segln las circunstancias coyunturales. También
debia fungir, ademas, como garante del orden
patrio, y ser referente y dar respuesta a las
capas populares y a las capas medias, a las que
él habia hecho concretas promesas de redistri-
bucionismo del ingreso y participacion politica,
y otorgado numerosos beneficios, y a quienes
habifa, de modo muy enfatico, propuesto como
“motores del desarrollo economico e impulso-

res de la Nueva Nacion”,

3. Conclusiones: diferencias entre el Populismo
de Argentina y el de Brasil

A diferencia de lo sucedido en Argentina, el
origen de la crisis de la oligarquia brasilefia no
se dio por la masiva participacion popular para
cambiar, ni por la participacion en el voto de las
clases medias (Ley Saenz Pefia de 1916), sino
por particiones y antagonismos al interior de la
misma. Desaparecieron el Partido Conserva-
dor, por su falta de adaptacion a las demandas
politicas de los nuevos tiempos, y el Partido
Liberal, subsumido en el nuevo Partido Repu-
blicano en el que ya militaban muchos “nuevos
ricos” que hicieron fortuna con el nuevo boom
de la agricultura de exportacion, el café; esto
hizo que la oligarquia se viera reforzada, por
detentar de forma permanente hasta los afios
30, no sdlo la hegemonia economica sino, a
diferencia de Argentina, también la hegemonia
politica.

No hay entonces una neta ruptura del populis-
mo con la tradicional oligarquia, como en el
caso del peronismo argentino, sino una adap-
tacion de un sector de la oligarquia y una refor-
mulacion y creacion de posiciones, lideradas
por Vargas. Asi como en el Peronismo hay crea-
cion de doctrina, y claramente enunciada
desde el vamos, y por escrito por Peron, para
delinear su nueva politica y dotar de funda-
mentos tedricos a sus bases, en el Varguismo
no hay tanta elaboracion tedrica, sino que es
mas un ir haciéndose en el pragmatismoy en la



DOSSIER
SUDAMERICANO

126

practica y pensando y reafirmandose en solu-
ciones temporales que le permiten sortear las
“amenazas’, que eran mayores que en la
Argentina: no solo la tension entre la izquierda
comunista y la ultraderecha conservadora, sino
entre |os tironeos constantes entre lo Estadual
y lo Federal.

El comunismo era materia de preocupacion
tanto para Vargas (mas tempranamente) como
para Peron. El anarquismo habia diluido su
poder en la Argentina, nunca fue fuerte en
Brasil, y en ambos paises, el socialismo solo
quedo como una actividad intelectual de las
capas medias cultas. Pero, con el gran empuje
dado por el triunfo de la Revolucion Rusa de
2017, y su creciente influencia en la Europa del
Este de entreguerras, el comunismo constituia
en ambos paises una “amenaza”’ siempre
latente. Como muchos de los lideres latinoa-
mericanos que cultivaban un creciente nacio-
nalismo y una desconfianza hacia las grandes
potencias imperialistas tradicionales (Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia), sentian que la
reciente Union Soviética no era un camino a la
real independencia de sus paises, sino que
temian por una nueva forma de imperialismo,
lo que se aunaba a la disputa interna que los
movimientos y sindicatos comunistas hacian a
sus propias propuestas populistas de corte
obrerista no internacionalista.

Durante la primera presidencia de Peron hubo
persecucion a intelectuales de izquierda, espe-
cialmente a los abiertamente comunistas,
aunque también a socialistas y anarquistas;
mas como bloqueo de sus actividades y de su

prédica, y su acallamiento en los medios publi-
cos, que otra cosa. Sin embargo, la policia,
llena de elementos fascistoides, nacionalistas
de viejo cufio, catdlicos conservadores y tam-
bién muchos antisemitas, que ya habia actua-
do como represion clandestina en la Década
Infame, siguid, en mucha menor medida,
actuando por cuerda propia.

Por su parte, en el Brasil, la derrota de la insu-
rreccion comunista de 1935 (mucho mas orga-
nizada y masiva que los comunistas argenti-
nos), hizo que Vargas, que mantenfa un habil
equilibrio de doble estrategia entre partidos
estaduales y centralizacion por medio de
controles, intentara también aliar y disolver al
integralismo elitista y filonazi; como se ha
dicho, lo neutralizo en esa emergencia, pero
no consiguio hacerlo desaparecer de la politica
brasilefia. En esta situacion, emergieron dos
candidatos para las elecciones de 1938, Olivei-
ra, de Sao Paulo, candidato de la oligarquia,
que reclama democracia social, formalmente,
para “defender” la republica de los extremos
de la derecha y de la izquierda, y Almeida,
nordestino representante de los antiguos
tenentistas, considerado candidato de Vargas.
La cuestion también podia plantearse como
“democracia politica” (Oliveira) o “democracia
social” (Almeida). Los integralistas (derecha
extrema), al decidirse presentarse en ultima
instancia (antes no iban a participar), eligen a
Salgado como candidato; sin embargo, junto
con grupos formales del Ejército, los integristas
y una parte menor de la oligarquia y el ex
tenentismo, recelaban de un resurgimiento
comunista e idearon al mando de Mourao Filho



(integralista y también oficial del Ejército) un
golpe de Estado, que mantendria en el gobier-
no y fortaleceria a Vargas, visto como el Unico
lider posibilitado de mantener la unidad brasi-
lefia en el diffcil equilibrio entre el poder esta-
dualy el central, los nordestinos y los centrosu-
distas, entre la derecha, el centro y la izquierda
no comunista.

La conclusion general es que ambos, Varguis-
mo y Peronismo fueron distintos “modos de
construir lo politico”, al decir de Laclau, con
muchas semejanzas pero también con grandes
diferencias; aungue no adherimos al pensa-
miento laclausiano de que fueron sélo “modos
de construir poder”, sino que, como se mani-
fiesta claramente en el devenir historico de
cada pals, estos populismos surgieron de la
crisis y el colapso del modelo de acumulacion y
produccion de la oligarquia tradicional, en
Argentina, y de |a crisis interna que resquebra-
jo la vieja oligarquia brasilefia, y la subdividio y
la tensiono.

También, ambos surgen de la crisis de repre-
sentatividad de los partidos tradicionales del
sistema liberal, que no daba respuestas, dejan-
do la democracia en lo meramente formal sin
solucionar el problema redistributivo y Ia
matriz productiva de base. Son las contradic-
ciones internas de una dindmica agotada, las
que propician el surgimiento del populismo. Se
puede decir que en ambos paises, el origen es
la crisis de los modelos, que estalla en los afios
30, y también que en ambos se muestra como
novedosa la alianza entre una incipiente
burguesia industrial y las clases populares, |a
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clase obrera, mas industrial y urbana que lo
que nunca antes lo habia sido, y el Estado, que
se presenta ahora como garante, soporte y
motor de los cambios que las benefician,
hecho tambien inédito hasta ese momento
(mas tardio en Argentina, a mediados de los
'40). Al interior del Estado, lo inmensamente
novedoso es esta alianza policlasista.

No acordamos tampoco en que es una mera
manifestacion institucional de tipo autoritario
y semicorporativo, Sino que vemos que Sus
raices antiliberales, antioligarquicas (mas fuer-
tes en el peronismo que en el varguismo) y su
orientacion nacionalista, con una economia
industrialista y planificada, con sustitucion de
importaciones, y con sus alianzas policlasistas,
son un fenomeno autdnomo latinoamericano,
no emparentado con otras experiencias euro-
peas, surgido en respuesta a la opresion de los
imperialismos tradicionales que veian a Améri-
ca Latina como un mero proveedor de materias
primas con irrelevante consumo y mercado
interno, y a un republicanismo democratico
meramente formal, que no lograba romper la
matriz productiva ni promover la progresiva
distribucion del ingreso. En sintesis, estos
populismos surgieron cuando tuvieron que
surgir, en respuesta a unas condiciones ya
caducas y a un sistema de opresion externo e
interno, que no podia seguir funcionando mas.
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